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C U R S O  P A R A  G U A R O A P A R O U E S  D E L  P A R A G U A Y  

Las áreas silvestres protegidas del Paraguay. tanto publicas como 
privadas, están siendo sometidas a presiones cada vez mayores 
que amenazan su integridad ecológica y biológica. Se requiere de 
personal capacitado para enfrentar los problemas y llevar a cabo las 
acciones de manejo necesarias para lograr los objetivos estableci- 
dos para las áreas protegidas, de acuerdo a la categorla de manejo 
asignada. 

Este curso puede ser de utilidad para el personal de un área sifves- 
tre protegida de cualquier categoria de manejo. Aunque se orienta 
más hacia las áreas de más estricta protección de recursos, como 
parques nacionales. reservas, monumentos naturales. refugios de 
fauna, etc.. puede servir para capacitar a personal de áreas bajo 
otros tipos de manejo donde se permiten actividades de aprovecha- 
miento y extracción de recursos. 

Perfil del participante en el curso: hombres o mujeres j6venes con. 
por lo menos, educaci6n escolar básica que trabajan en áreas sil- 
vestres protegidas o con potencial de conseguir trabajo en el sector 
de la conservación de la naturaleza. 



C U R S O  P A R A  G U A R D A P A R O V E S  D E L  P A R A G U A Y  
-- 

La estrategia educativa del curso incorpora: 

a. Un manual dividido en varios moduios: cada uno de ellos con la 
información necesaria para convertirse en una guía educativa y 
en un material de apoyo para los instructores del curso. Los 
instructores tienen la libertad de brindar información adicional a 
los participantes del curso si fuera necesario. El manual cuenta 
con los siguientes módulos: 

- El guardaparque y el ambiente. 

- El Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas. 

- El guardaparque. 

- El guardaparque y los visitantes 

- El guardaparque y las comunidades locales 

- Primeros auxilios y saiud. 

- Anexos 

b. Clases en aula: desarrolladas por los instructores e invitados 
especiales, de una manera efectiva, mediante la utilización de 
técnicas audiovisuales y otros métodos que logren la participación 
activa de losalumnos. 

c. Talleres: donde seintentara que los alumnos produzcan algo 
concreto como resulta& de lo aprendido (un informe, un plan, 
un sendero, letreros, un programa para turistas, o una presenta- 
ción para visitantes de su área protegida, una charia para los 
vecinos. etc.). 

d. Actividades de campo: muy importantes para que los 
participantes practiquen. bajo la supervisión de los instructores, 
las técnicas y los conocimientos presentados durante el curso. 

Es de esperar que los participantes de este curso encuentren en 
estos módulos, en los talleres, en las actividades de campo y en sus 
instructores la información necesaria para convertirse en individuos 
útiles para el cuidado de la diversidad biológica del país y en 
excelentes anfitriones para aquellas personas que desean conocer 
y valorar los diferentes sitios que protegen la herencia natural y cultural 
del Paraguay. 

Fundación DeSdelChaco Secretaría del Ambiente 



C b R S O .  P A R A  G U A R D A P A R Q U E S  D E L  P A R A G U A Y  

Una decisión inteligente 

Había una vez un hermso planeta de color azul, poblado de enor- 
mes plantas y gran diversidad de animales, empeiiado en demos- 
trar al universo su curiosa singularidad. 

La Madre Naturaleza. con su infinita sabiduría. había inventado un 
mecanismo increíblemente perfecto de apmvechamiento. Lo que para 
unos seres era desperdicio, para otros era alimento. 

Un nido abandonado se transformaba enseguida en el mejor hogar 
de sus nuevos dueiios. Cada sitio alojaba a tantos animales como 
era posible. con un equilibrio asombroso. 

Entre tantas criaturas distintas, comenzó a llamar la atención una de 
ellas por su curiosidad. tenacidad e inteligencia. 

Esa criatura inteligente aprendi6 a caminar erguida. lambibn a pro- 
ducir su propio alimento y a almacenarlo para los tiempos de esca- 
sez. Le gustaba vivir en grandes gnipos y se hizo cada vez más 
fuerte frente a sus enemigos. Su número aumentó increíblemente. 

Const~yó ciudades cada vez más grandes donde su visión del mundo 
se hizo estrecha. Al perder de vista a su Madre Naturaleza no creyó 
importante ensuciar las aguas de los arroyos. el aire que respiraba y 
la tierra que pisaba porque: ¡el mundo es tan grande!. 

Tampoco se dio cuenta que estaba acabando con los bosques en su 
afán de usar más madera, ni tampoco notó la desaparición de otras 
especies tan maravillosas. 

Un día comprendió la situacidn. Era responsable de cosas que arrui- 
naban lo más preciado que tenia: su propio hogar. 

/f 
Y, como era de esperar, empezó a usar correctamente su extraordi- 
naria computadora cerebral para buscar y encontrar aquella amo- 
nía perdida entre la Madre Naturaleza y su hijo mAs inquieto. 

Fuentc: 5kia tenemos medio antienie jCLidémb!'- PANDA E- S.R.L. 



E L  G U A R A P A R U E  Y E L  E N T E  

Este módulo busca reforzar el compromiso del guardaparque con el 
ambiente mediante la presentación de una cene de temas sobre la 
situación ambiental global y local, y el desafio del desarrollo 
sostenible. 

El desarrollo de los temas les ayudará a reflexionar desda b realidad 
de ciertos hechos y, adernAs, generará un rico debate relacionado 
con la temática ambiental entre los guardapaques y entre ellos y los 
instnictores. 

Seguramente se enfrentarán posturas diversas que pueden 
enriquecer el anAlisis y asi huir. en definitiva, de las verdades 
absolutas inexistentes en un tema de tanta complejidad como es el 
ambiente. 

El módulo uno reúne información básica sobre la ternAt'i ambiental 
brindada por instituciones gubernamentales y reconocidas 
organizaciones no gubernamentales, junto con la opinión de 
destacados pmfesionales. técnicos y de varias personas preocupadas 
por el ambiente. 



E L  G U A R D A P A R Q U E  Y E L  A M B I E N T E  
- 

Una introducción a la situación ambiental global y nacional 

Parecería obvio remarcar la importancia de ambiente para el 
mantenimiento de nuestro futuro como especie en este planeta. 

El inicio de un nuevo siglo, y con él un nuevo milenio, apunta de 
manera clara hacia una nueva ética donde el desarrollo económico 
debe tener en cuenta de manera esencial la preservación del entorno. 

Son ya viejos los criterios y métodos bajo los cuales se primaba 
cualquier forma de crecimiento económico en el que no se tenían en 
consideración las circunstancias derivadas de la conservación de 
los recursos naturales. 

Incondicionalmente se procedía a una explotación irreflexiva donde 
los limites de la autogeneración y mantenimiento del sistema eran 
superados constantemente. El correr de los arios hace que 
comprendamos lo esencial que es para el futuro humano la 
~0nse~ac i6n  de su habitat. 

Nuestro mundo, este viejo planeta Tierra. se encuentra pendiente 
de resolver finalmente la ecuación de su propia evolución. En esta 
ecuación, el ambiente ocupa un papel esencial. 

Es en este contexto global donde es preciso mencionar la importancia 
de las naciones con economías claramente emergentes, paises en 
franco proceso de desarrollo, que todavía pueden plantearse un 
crecimiento sin traumas para su entorno natural. Entre estos países 
se destacan, sin duda, los paises latinoamericanos. 



Tambibn es preciso resaltar la trascendencia social que el ambiente 
posee. Elementos como la infomiación y la educaci6n. en suma la 
parlicipación pública, se hacen prioritarios a la hora de tomar 
decisiones que pueden afectar de una u otra forma nuestro entorno. 

En este sentido es esencial adecuar caminos consistentes para hacw 
llegar la opinión del ciudadano a los órganos politicos de decisión. 

Proteger nuestros bosques es pmteger nuestra cubra. pem además 
esta protección puede nacer desde una necesidad tambihn 
económica. 

Y es precisamente esta doble óptica la que haca que el ambiente 
sea un elemento innovador en la historia del ser humano. un elemento 
ya irrenunciable para resolver la ecuación antes sefíalada. 

Es necesario actuar sobre la resolución de los grandes problemas: 
el incremento de la erosión que en el Paraguay llega a niveles 
claramente preocupantes. 

Los efectos de las sequías y las inundaciones. el cambio clirnático. 
los problemas del agua (cantidad. calidad, potabilidad, acceso). el 
efecto invernadero. los efectos del deterioro de la capa de ozono. 
los desequilibrios urbanos, los procesos de producf5ión industrial y 
tantos otros temas de imporlancia, hace que nos debamos preguntar 

- ¿Son resultados de nuestra acción?. 

- ¿Qu6 medidas debemos tomar?. 

- ¿Debemos cambiar nuestras conductas ya sin esperar más 
doclrinas?, 

- 'Estarnos socialmente preparados para estos cambios? 



E L  G U A R D A P A R Q U E  Y E L  A M B I E N T E  - 

Objetivos 

Después de esta lecclón el participante debe ser capaz de: 

a. Conocer conceptos generales acerca de la situación ambiental 
global y nacional. 

b. Poder explicar la realidad nacional referente a varios aspectos 
(económicos. sociales, y otros). 

c. Reconocer los problemas ambientales. sus causas y sus 
consecuencias. 

d. Comprender la importancia de la transmisión de estos 
conocimientos a los visitantes del área protegida y a los vecinos 
habitantes del área de influencia. 

El ambiente global: una visión económica y social 

La poblaci6n mundial suma más de cinco mil millones de personas y 
se espera que a lo largo del Siglo XXI se multiplique hasta más del 
doble. Un 90% de este crecimiento tendrá lugar en los países en 
desarrollo. 

¿Cómo se conseguirá abastecer de energia a diez mil millones de 
personas, cuando los sistemas destinados a abastecer de energia a 
cinco mil millones ya han iniciado un proceso de calentamiento global 
del planeta? 
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¿Cómo se conseguirá alimentar a diez mil millones de personas. 
cuando los sistemas agrícolas necesarios para alimentar a cinco mil 
millones ya están degradando la capa superior del suelo, 
contaminando los cursos de agua y dest~yendo los bosques? 

'Podrá la industria encontrar las materias primas wcesai,ds para 
producir bienes para diez mil millones de personas. si- ítrli in 

exceso de contaminación capaz de dañar la salud de una yr3- 
proporción de esa población? 

Los actuales patrones de desarrollo a escala mundial han deteriorado 
ya la base de recursos del planeta y amenazan con causar aún 
mayores daños tanto en los paises industrializados como en los 
paises en desarrollo. Reparar el dano causado y lmitar el futuro 
alcance de la destrucción mientras la población sigue creciendo 
supondrá un costo elevado. 

Gran parte del mundo en desarrollo sufre un proceso acelerado de 
desertificación y deforestación, y se verá afectado por otros 
problemas globales, particularmente los cambios clirnáticos y el 
deterioro de la capa de ozono. Los países mAs pobres intentan hacer 
frente a estos retos ecológicos. pero su situación en muchos casos 
sigue agravándose, en vez de mejorar. 

Pese a los esfuerzos realizados en los últimos anos, en América 
Latina, a favor de una gestión más eficaz de los recursos naturales. 
la crisis económica y política continúa abrumando a todos los 
gobiernos de la región. La gesti6n de los recursos ambientales y 
naturales ocupa un lugar sumamente bajo en la lista de prioridades 
inmediatas y apremiantes. 

El deterioro del clima, del agua y de los alimentos que hacen posible 
la vida puede detenerse si cambiamos los hábiios económicos y 
sociales que conducen al abismo y aprendemos a pensar y actuar 
como una sola y gran familia humana. 
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El Paraguay 

El Paraguay, pais mediterráneo, se halla ubicado en el centro de 
América del Sur: limita con Argentina (sur, este y oeste), Brasil 
(norte y este) y Bolivia (norte y oeste). 

El Trópico de Capricornio pasa casi exactamente sobre la parte 
media de su territorio. 

El pais tiene una extensión territorial de 406.752 kilómetros 
cuadrados. 

El Rio Paraguay divide al país en dos regiones naturales bien 
diferenciadas ambientalmente: la Región Occidental o Chaco y 

Vista aérea del área donde el Puenlt? rienlanso sirve de unión entre la 
Región Orlentai y el Chaco. 

la Región Oriental. - 
El Paraguay cuenta con salida al mara través de los ríos Paraguay, 

i Parana y de la Plata 
1 

Por tierra, a través del Brasil. se accede al Océano Atlántico, y hacia 
el oeste puede llegarse a las costas chilenas del Océano Pacifico. 
De alguna manera ya es una realidad que por el Paraguay pasa uno 
de los corredores bioceanicos que une por carreteras a ambos 
océanos. 

Puente que 
une a la ciudad 
de Concepción 
con la Región 
Occidental o 
Chaco 
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GOBIERNO 

Paraguay es un estado soberano, organizado como una República 
unitaria e indivisible. cuyo gobierno según la Constitución de 1992. 
se basa en un sistema representativo y plural. La proclamación del 
país como República independiente por parte del Congreso se 
produjo el 12 de octubre de 1813. Sus fronteras quedaron 
determinadas en las demarcaciones históricas de la antigua 
gobernación del Paraguay, posteriormente los tratados fijaron sus 
limites definitivos. El territorio nacional se organiza en un Distrito 
capitalino y diecisiete Departamentos agrupados en cinco regiones. 
Norte, Central. Misiones, Ano Paraná y Chaco. 

La Constitución de 1992 trata la estructura y organización del Estado. 
detallando la composición y funciones de los tres poderes. Como 
República unitaria cuenta con un Poder Ejecutivo con importantes 
prerrogativas que. en relación con las constituciones precedentes. 
han sido sometidas a un mayor control por parte de los otros dos 
poderes. 

En este sentido el Presidente de la República es elegido por un 
sufragio universal directo por un periodo impromogable de cinco años. 
Dentro de sus funciones está la de cumplir y hacer cumplir la 
Constitución, las Leyes y los Decretos. designar a sus ministros y 
embajadores. presidir el Consejo de Ministros. planiiicar las politicas 
económica. educativa y de salvaguarda del patrimonio nacional a 
través de los correspondientes ministerios, atender a medios de 
defensa nacional, definir la politica exterior del pais y dirigir las 
relaciones internacionales del mismo; presentar proyectos de ley y 
presupuestos anuales a la consideración del Congreso. etc. 

El Poder Legislativo está conformado por disposición del articulo 
182 de la Constitución por las Cámaras de Diputados y de Senadores. 
cuyos miembros son elegidos por periodos de cinco arios por sufragio 
universal, que se cuentan a partir del 1 de julio del año de su elección. 

La Cámara de Senadores está compuesta de 45 miembros como 
minimo. y la Cámara de Diputados de 80 miembros. Ambas Cámaras 
tienen entre sus atribuciones la formación, enmienda y sanción o 
derogación de las leyes; reformar e interpretar la Constitución: 
fiscalizar los actos del Poder Ejecutivo y demás del poder público; 
celebrar juicio político al Presidente y al Vicepresidente cuando 
consideren. sobre indicios ciertos. que han transgredido o han llevado 
una actuación impropia. 

Los órganos del Poder Judicial son la Corte Suprema. cuyos 
miembros son elegidos por el Congreso Nacional, a travbs de temas 
propuestas por el Consejo de la Magistratura y los tribunales que de 
ella dependen y que se ocupan de los asuntos civiles, penales. etc. 
La Corte Suprema está compuesta por un Presidente y ocho 
ministros, y un Fiscal General del Estado. Asimismo. el organigrama 
del Poder Judicial se completa con el Tribunal Superior de Justicia 
Electoral, integrado por tres miembros. y el Consejo de la 
Magistratura. con un presidente. un vicepresidente y seis 
consejeros. 
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Economía y el uso de los recursos 

Paraguay es un país en desarrollo con un nivel medio de 
ingreso por habitante, con un sistema económico basado 
principalmente en la explotación de sus recursos naturales. 

Después de cuarenta aiios de estancamiento, presentó 
un alto ritmo de crecimiento en la década del 70. pero un 
marcado deterioro económico en las décadas siguientes. 

1 La década del 90 se caracterizó por un bajo crecimiento 

aún no consolidadas hasta hoy. 

Represa "Yacyreta 

El sector primario constituye la base de la economía paraguaya: es 
fuente de alimentos, de divisas, de materias primas agroindustriales 
y de empleos de baja productivi'jad media. Este sector crece 
aceleradamente en los años 70. se estanca en los 80 y decrece en 
los 90 e inicios de este siglo. 

Los problemas que deben ser vencidos son: la deficiente asignación 
de recursos, la falta de una política agraria definida, la escasa 
diversificación, la falta de una estructura vial. la escasa información 
de mercados, los bajos niveles de innovación y la mayor necesidad 
de apoyo técnico. 

El crecimiento de la economía paraguaya durante la década de 1990 
presentó unos valores semejantes a los registrados por el crecimiento 
de la población, ya que el promedio del Producto Interno Bruto (PIE) 
a lo largo del período fue de 2,936. 

El sector industrial se ha estancado en las últimas décadas. La gran 
mayoria de las empresas industriaies tienen escaso personal. Las 
industrias tienen una alta concentración en Asunción y alrededores. 
La falta definanciamiento. así como la escasez de recursos humanos 
calificados, constituyen algunos de los priricipales problemas que 
frenan el desarrollo industrial en el ~ a í s .  

Entre las industrias más desarrolladas en Paraguay se encuentran 
la textil, la tabacalera, la oleica, harinera, cervecera, azucarera, del 
cemento, cárnica y maderera. 

Fuentes de energía 

Los ríos Acaray y Paraná son dos importantes fuentes de energía 
hidroeléctrica cuya explotación no comenzó a tener lugar hasta la 
segunda mitad del siglo XX, cuanao se construyeron una serie de 
grandes presas. 

Sobre el Río Acaray se ha construido la presa hidroeléctrica de Acaray, 
lo que permitió a Paraguay exportar energía por primera vez; y sobre 
el Paraná las presas de Itaipú (Paraguay - Brasil) y Yacyretá 
(Paraguay - Argentina). 
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La Región Oriental 

La Región Oriental comprende parte de las cuencas de los rios 
Paraguay y Paraná, tiene una superficie de 159.827 kilómetros 
cuadrados que representa el 39% del total del pais. 

La topografía es generalmente ondulada con un sistema orogrtifico 
que comprende las cordilleras de Los Altos. Caaguazú, Yvytywzú, 
Amambay, Mbaracayu y San Rafael. 

En la Región Oriental se desarrolla la mayor parte de las actividades 
económicas y se encuentra el 98% de la población del pais. 

Considerando la calidad de los suelos y el drenaje se pueden 
determinar dos zonas en la Región Oriental: 

- La vertiente del Río Paraguay: en una exiensa Area presenta 
dificultades de drenaje y un suelo pobre, dedicados a la ganadería 
y, en áreas con mejor suelo y drenaje. a la producción campesina 
mixta. 

- La vertiente del Rio Parana: es de relieve ondulado y de suelos 
rojos desarrollados sobre basanos. Esta constituye el área agrícola 
más importante del pais. aunque muy expuesta a la degradación 
del ecosistema por la exagerada deforestación y erosión, y por el 
uso indiscriminado de agroquimicos. 

Xi 
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La Región Occidental o Chaco 

La Región Occidental, llamada también Chaco, con 246.925 
kil6metros cuadrados, 61% de la superficie y apenas 2% de la 
población, constituye una planicie aluvional seca (400 mmtano), con 
problemas de salinización. 

Esta región presenta con- 
dic~ones extremas de hu- 
medad y sequedad, y su 
subsueo irnpermeable 
hace que sea inundable 
gran parte de la ribera del 
Río Paraguay y del Río Pil- 
comayo. Todo ello dificul- 
ta la explotación económi- 
ca en esta región. 

La principal actividad económica 3e esta región es la ganaderia 
extensiva, especialmente en el Bajo Chaco o Chaco Húmedo. 
También se han desarroliado explotaciones agropecuarias en las 
Colonias Mennonitas ubicadas en la zona del Chaco Central. 
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EL AMBIENTE: LO F~SICO. LO VIVO. LO SOCIAL 

El ambiente: 

Es el conjunto de todos los elementos que afectan y condicionan el 
crecimiento y el desarrollo de los seres vivos. Incluye lo físico (o no 
vivo o abiótico), lo vivo (o biotico) y los factores socioculturales. 
todos interrelacionados entre si. 

l. Lo físico: 

Los factores fisicos presentados a continuación han creado las 
condiciones para la existencia de las numerosas formas de vida que 
constituyen la flora y la fauna nativas del Paraguay. 

Asimismo. dichos factores posibilitan que los seres humanos que 
habitan este país desarrollen actividades productivas que permiten 
su supervivencia y la búsqueda del bienestar. 
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.- a. El  suelo 

El suelo constituye el recurso natural más importante para la 
producción de alimentos y el desarrollo socioeconómico del país. El 
Paraguay posee suelos de diferentes tipos y características, con 
diversas aptitudes agrícolas. En el este de la Región Oriental se 
Jocalizan los mejores suelos, por lo tanto esta es la zona agrícola por 
excelencia. 

La tierra está destinada principalmente a la actividad agropecuaria. 

A partir de ladécada del 70, la apertura de unavasta zona de frontera 
agrícola junto con la implementación de la agricultura mecanizada, 
alrededor del cultivo de la soja y de pasturas para la ganadería 
intensiva, produjeron una acelerada deforestación y una fuerte 
degradación del suelo en la Región Oriental. 

La situación del sector agropecuario en Paraguay 

E l  sector  agropecuar io es  fundamental  e n  la  economía 
paraguaya: 
a) aporta el 90% de las exportaciones, 
b) aporta el 2548 del Producto Interno Bruto (PIB), y 
c) ocupa al 35% de la Población Económicamente Activa (PEA). 

Desde el punto de vista social. la pciblación rural representa el 47% 
del total nacional. El sub-sector más importante es el de los 
agricultores minifundiarios o pequeños agricultores que abarca a 
261.000 familias con 1.750.000 miembros (poco más de 33% de la 
población del país que alcanza 5.150.000 habitantes). 

Hay, entonces, unacreciente decadencia de laagricultura campesina, 
que hoy afecta directamente a uno de cada cinco paraguayos, 
convirtiéndoseen un grave problema que requiere efectiva y urgente 
solución. Esta decadencia consiste en: 

- La disminución de la productividad por hectárea. 
- La disminución del total de heciáreas sembradas. 
- La disminución de los ingresos generados por actividades 

agropecuarias. 
- Y, consecuentemente, problemas de alimentación, educación, y 

salud. 
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La tenencia de la tierra en el Paraguay 

Durante la época de gobierno del Dr. Josb Gaspar Rodriguez de 
Francia. en la primera mitad del siglo XIX. toda la superficie de tierras 
del Paraguay pertenecia al Estado. quien se encargaba de la 
planificación y producción. 

Luego de la muerte del Dr. Francia y antes de la Guerra de la Triple 
Alianza (1864-1870). el gobierno ofreció tierras y otros incent~os 
para fomentar la inversión extranjera. 

Después de esa cruenta guerra. el Paraguay sufrió significativas 
desmembraciones de territorio que pasaron a la Argentina y Brasil. y 
se privatizan tierras cuya venta no fue regulada. conformándose los 
grandes latifundios. 

En 1946, sólo once compañías extranjeras poseian el 34% de la 
superficie de la Región Oriental del Paraguay (Wilson et al. 1986). 
Igualmente, en la Región Occidental o Chaco, a principios de siglo. 
casi la mitad de la tierra estatal se había vendido a sólo 79 propietarios 
(Stunnenberg. 1993). Uno de ellos. Carlos Casado, poseía más de 
5.6 millones de hectáreas, tornándolo en el más grande propietario 
de tierras de toda la historia del Paraguay (Kleinpenning. 1992). 

Durante la primera paiie de este siglo, los remanentes de tierras 
estatales en el Chaco fueron vendidos completándose asi el proceso 
de venta (Stahl, 1992). 

Hacia fines de la década de 1960. esta situación cambió 
drásticamente. especialmente en la Región Oriental. ya que las 
corporaciones extranjeras comenzaron a desligarse de sus grandes 
extensiones y a venderlas a pequeñas compañias agroindustriales 
y a colonos extranjeros. principalmente brasileños. 

Además, el Instituto de Bienestar Rural (IBR). agencia gubernamental 
creada en 1963 para la formulación de programas de colonización. 
vendió lo poco que quedaba de la tierra estatal en la Región Oriental 
del Paraguay. Muchos de estos propietarios vendieron posteriormente 
sus tierras a colonos brasileños y a empresas agroindustriales. 



E L  G U A R O A P A R O U E  Y E L  A M B I E N T E  
-- - - - - 

Durante las últimas décadas del siglo XX, se acelera el alarmante 
proceso de destrucción de los bosques y otras áreas naturales, como 
consecuencia de la expansión desordenada de la agricultura y la 
ganadería, el concepto de que los bosques son "áreas improductivas", 
las invasiones de tierras y el temor por las invasiones. 

Cerro Kói, cerca de la ciudadde Aregua, 
Departamento Central 

Uno de los resultados más preocupantes es la disminución. a niveles 
críticos, de la diversidad biológica del Paraguay. 

Este hecho se traduce, principalmente, en la extinción irreversible 
de una gran cantidad de especies de flora y fauna, la pérdida de 
hábitats naturales únicos y la destruc:ción de áreas tradicionales de 
caza y recolección de muchas comunidades Indígenas. 

La situación de la tenencia de la tierra en Paraguay hace que, a 
escala nacional, prácticamente no existan superficies fiscales 
silvestres que puedan ser destinadas a cumplir con los objetivos 
nacionales de conservación. La compra de las tierras aptas para la 
conservación significaría el desarrollo de varios procesos de 
expropiación en los cuales el Estado debería desembolsar grandes 
sumas de dinero. 

RECURSOS MINEROS 

La actividad minera está en sus inicios ya que, solamente desde 
1992, los inversionistas internacionales comenzaron a estudiar la 
situación y perspectivas para la explotación minera en el país. La 
explotación de canteras reconoce antecedentes más antiguos, 
aunque en modesta dimensión en relación a su potencial con rocas 
para uso vial, en construcciones u orrarnentación. El uso ornamental 
de cierta variedad de rocas, como las de los cerros Koi y Chorori, 
han representado un grave daño al patrimonio natural y turístico 
nacional, por tratarse de una variedad casi única en el mundo. La 
explotación de hidrocarburos esta prácticamente paralizada y la 
perforación de pozos es esporádica. 

Las rocas ornamentales y los materiales de construcción originados 
en recursos minerales no renovables. están siendo utilizados oor el ~ ~ 

Estado y empresas particulares 
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b. El agua y la hidrografía 

El territorio paraguayo se halla ubicado totalmente dentm de la cuenca 
del Rio de la Plata, ocupando el 13% de la superficie total de la 
misma. 

Nuestros principales ríos son el Paraguay y el Paraná con sus 
numerosos afluentes. La red hidrografica incluye también a 
numerosos arroyos, lagos y varias lagunas tanto en el Chaco como 
en la Región Oriental. 

El principal sistema de drenaje del país es el Rio Paraguay que 
constituye el limite natural entre las planicies más secas del Chaco y 
la Región Oriental más húmeda. Es muy importante por su 
navegabilidad, facilitando las exportaciones del país por esa vía. 

Además de los rios afluentes de los ríos Paraguay y Paraná. en la 
Región Oriental existen abundantes cauces de agua medianos y 
pequeños. llamados arroyos. además de vertientes naturales, 
conocidos como ykuá, que son la principal fuente de agua para la 
población. 

La red hidrográfica del Chaco está formada por cursos de agua con 
caudales muy variables durante el año que dependen de las 
precipitaciones, la topografia. el suelo impermeable y las crecidas 
de los ríos Paraguay y Pilcomayo. 

El agua de los riachos chaqueílos a menudo es salada, sobre todo 
en épocas secas. pues el agua subterránea se encuentra 
generalmente muy salada. 

El 75% del territorio chaqueño depende directamente del agua de 
lluvia, o sea del agua dulce superficial. Por ese motivo. uno de los 
factores determinantes para el desarrollo del Chaco es la eficiente 
gestión del recurso agua. 
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El Río Pilcomayo 

Desde hace aproximadamente 60 años el Río Pilcomayo no llega 
más en forma directa al Río Paraguay. Está sedimentando sobre su 
propio cauce llegando a retroceder de ocho a diez kilómetros por 
año. En el lado paraguayo se teme que el rio tomaría, en un futuro 
quizás cercano, un cauce fuera del territorio paraguayo. Como 
consecuencia se secarían las grandes áreas pantanosas del Estero 
Patino. 

Desembocadura del Rio Aqwdaban ?i~  el Ric Paraguay 

Cuenca hidrográfica 

Es la superficie topográfica delimitada por 
una divisoria de subcuencas y microcuen- 
cas (líneas de cresta o semejantes, coli- 
nas, montañas), sobre las cual se desa- 
rrolla una red hidrográfica compuesta por 
cursos de agua (arroyos, afluentes, con- 
vergiendo hacia un río principal, lago o 
mar). Una cuenca puede subdividirse en 
subcuencas. teniendo en cuenta las mi- 
crocuencas de los afluentes del curso de 
agua principal. 

En una región existen divisiones politicas 
y administrativas que generalmente no 
obedecen a los criterios naturales. Una 
cuenca puede contener a varios munici- 
pios e incluso a vanos departamentos. Un 
ejemplo de ello es la cuenca del Río Pa- 
raná, que contiene distintos departamen- 
tos del Paraguay, estados del Brasil y pro- 
vincias de la Argentina. Por este motivo 
es importante comprender que una cuen- 
ca es una unidad natural que no necesa- 
riamente tiene vínculo con una división 
administrativa. 
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TAREA: 
1. Colbrea en el mapa de rojo la cuenca del Rio Paraná en territorio 

paraguayo. 
2. Colorea en el mapa de azul la cuenca del Río Paraguay en la 

Región Oriental. 
3. Colorea en el mapa de marrón la cuenca del Rio Paraguay en el 

Chaco Paraguayo. 
4. Colorea en el mapa de verde el resto de la Cuenca del Rio de la 

Plata. 
5. Comenta acerca de las fuentes de agua en la región donde vives. 

o en el área natural protegida donde trabajas y su zona de 
influencia. ¿Cuál es su importancia y su estado de conservación?. 

6. Investiga: ¿La región donde vives, o el área protegida donde 
trabajas. forma parte de alguna cuenca hidrográfica? ¿De cuál o 
de cuáles? 
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c. El clima 

Los factores que constituyen el clima son: la temperatura, las 
precipitaciones, los vientos, la humedad atmosférica y la presion 
atmosfenca. 

Estas condiciones climáticas permiteti, en el Paraguay la producción 
de numerosos rubros agropecuarios a lo largo de todo el año. En 
ciertas ocasiones. sin embargo, los elementos meteorológicos crean 
condiciones extremas: sequías. inundaciones, fuertes tormentas, 
heladas y otros fenómenos que afectan a la agricultura, a la ganadería 
y a la explotación forestal. 

El tipo de clima del Paraguay es tropical a subtropical, gobernado 
por una masa de aire tropical y otra rnasa de aire polar, con veranos 
muy cálidos y lluviosos e inviernos c m  temperaturas bajas y menos 
I I u ~ ~ ~ S O ~ .  

A pesar de su extensión territorial relativamente pequeña y a su 
homogeneidad topográfica, el Paraguay presenta fuertes variaciones 
espaciales y temporales de temperatura por efectos de la 
continentalidad. La temperatura media anual es de 18" C y la máxima 
media anual es de 28°C. 

Las precipitaciones tienen variabilidad estacional: son minimas en 
los meses de julio y agosto y máximas entre los meses de octubre a 
marzo. El promedio de precipitaciones es de 1.700 mm en la Región 
Oriental. La región de las tres fronteras: Argentina, Brasil y Paraguay 
es lazonade mayor precipitación. En cambio, en la Región Occidental 
o Chaco las lluvias disminuyen hasta 400 mm en las proximidades 
de la frontera con Bolivia. 

Las intensas lluvias pueden alcanzar, a veces, de 80 a 120 mm en 
horas y, por lo tanto, en las zonas de lopografia ondulada ocasionan 
perjudiciales raudales y erosionan los suelos generalmente frágiles 
y, actualmente, muy desprotegidos 

En el Chaco, especialmente, las lluvias se reparten mal durante el 
transcurso del ano. La mitad del tcilal de las lluvias estimadas para 
un ano. por ejemplo, puede caer en apenas 24 horas o menos. 

TAREA: 
1. Describe el modo en que realizarás el monitoreo de dos factores 

climáticos como la temperaiiira ambiente y las precipitaciones. 

2. Escribe un informe acerca de chmo los factores climáticos han 
afectado alguna vez tus estudios o tu trabajo, especialmente si 
trabajas en un área natural ~prctegida. 

3. ubica en un mapa de precipitación promedio el sitio de la zona 
donde vives o trabajas. ¿Coincide la información en el mapa con 
la situación actual de donde te encuentras? 
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Lectura adicional: 

EL TIEMPO, EL CLIMA Y LA SALUD 

El ser humano reacciona fisiológicamente a determinadas 
condiciones atmosféricas tales como la temperatura, la humedad. el 
viento, la radiación solar o la alimentación. 

Aunque dispone de una gran capacidad de adaptación a diferentes 
climas y ambientes, sigue siendo vulnerable a una variación repentina 
y fuerte de las condiciones meteorológicas del ambiente. 

Por ejemplo. la exposición a temperaturas extremas puede causar 
golpes de calor o congelación. 

En la mayoría de los paises, el ser humano puede vivir cómodamente 
en una gama de temperaturas incluidas entre los 17" y los 31°C. 

Cuando la temperatura del aire circundante aumenta. la temperatura 
central del organismo puede alcanzar más de 40.6"C. Estos golpes 
de calor pueden ser mortales. 

Además. los científicos han observado que mueren más personas. 
de causas tales como el infarto. cuando hay olas de calor que durante 
los periodos de frío intenso. 

Desde el punto de vista meteorológico. nuestra sensación de 
'bienestar" no sólo depende de la temperatura sino tambidn de la 
humedad y del viento. Las poblaciones urbanas son generalmente 
más vulnerables que las poblaciones mrales. 

El aire que respiramos está lleno de particulas. polen. esporas de 
hongos. etc. y de gases tóxicos nocivos para la salud. 

Las 'lluvias ácidas* y los depósitos secos tóxicos pueden contaminar 
terrenos agrícolas. bosques. recursos hidricos y las poblaciones de 
peces, a lo largo de distancias enormes en tunción de las condiciones 
meteorológ~cas. 

Así pues. los contaminantes emitidos por algunas fábricas en una 
zona urbana pueden desplazarse en la atmósfera y afectar la salud 
de poblaciones muy alejadas. como por ejemplo en Europa, donde 
regiones remotas no industrializadas de Escandinavia han sido 
afectadas oor lluvias ácidas. 

Por otra parte. se ha podido establecer una relación entre los efectos 
locales de la contaminación (smog y acumulación de ozono a bajo 
nivel, la presencia de determinados pólenes en el aire) y las cflsis 
de asma agudas y otras afecciones del sistema respiratorio. 

El número de personas a ser afectadas varia en funcibn de la 
dirección del viento y de la humedad, factores que pueden favorecer 
la dispersión o la concentración de contaminantes y de pólenes. 
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La capa de ozono 

La capa de ozono estratosférico protege la superficie de la Tierra de 
la radiación solar ultravioleta (UV) que es nociva para el conjunto de 
la fauna y de la flora. 

Es evidente que el agotamiento progresivo de la capa de ozono puede 
tener graves repercusiones para la salud. 

Numerosos estudios epidemiológicos muestran que la radiación 
ultravioleta-8 es una de las causas del cáncer de la piel en las 
personas de piel clara y concluyen que el agotamiento de la capa de 
ozono podría ocasionar el recrudecimiento de esta enfermedad. 

En las regiones muy soleadas, y por consiguiente muy expuestas a 
la radiación ultravioleta-B, los casos de catarata y otras afecciones 
oculares como la ceguera de la nieve son especialmente frecuentes. 

También sabemos que la radiación ultravioleta-B puede ocasionar 
una inmunodeficiencia (disminución de las defensas del organismo) 
en ser humano como en los animales. 

Las catástrofes naturales 

Las catástrofes naturales relacionadas con las condiciones 
meteorológicas tales como los ciclones tropicales, las sequías, o las 
fuertes inundaciones. pueden tener también repercusiones sobre la 
salud, por ejemplo, destruyendo los recursos alimentarios, que a su 
vez causa un riesgo de malnutrición y provoca un deterioro de los 
recursos hídricos. 

Entre los efectos secundarios cabe señalar un riesgo mayor de 
enfermedades infecciosas debidas al deterioro de los sistemas de 
saneamiento, a la falta de agua dulce limpia, al hacinamiento y a la 
desorganización de la infraestructura local de atención médica. 

El fenómeno El Niño 

Los últimos episodios del fenómenc~ El Niño demuestran claramente 
las repercusiones para la salud de las variaciones de las condiciones 
meteorológicas de un año a otro. 

Durante un fenómeno El Niño e inmediatamente después, hay 
períodos de sequía más frecuentes y más intensos en determinadas 
regiones del mundo, mientras qbe, en otras, hay un exceso de 
precipitación que desencadena inundaciones y deslizamientos de 
terreno y provoca falta de alimentos con consecuencias muy graves 
para los asentarnientos humanos. 

Los estudios recientes han demostrado que existe una relación entre 
El Niño y los brotes epidémicos de determinadas enfermedades tales 
como el paludismo y otras enfermedades transmitidas por vectores 
que ocurren más a menudo después de intensas precipitaciones. 
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Nuestro ambiente 

A lo largo de los años, las sociedades humanas han agotado. en 
parte. determinados recursos naturales y han deteriorado gravemente 
el medio ambiente. debido especialmente a la contaminación que 
resulta de la industria, de los transportes y de determinados modos 
de utilización de la tierra. 

Asimismo. la destnicción de los árboles y la construcción de presas 
ha modificado el clima a nivel local. Los electos acumulativos de las 
actividades humanas han alcanzado actualmente niveles alarmantes 
en vanos sitios del planeta. Se dispone de pniebas suficientes que 
demuestran una influencia perceptible del ser humano sobre el clima 
mundial. Sabemos. hoy en día. que un calentamiento del clima del 
planeta podría afectar la salud de las poblaciones humanas. Si 
conseguimos comprender mejor la relación que existe entre clima. 
el tiempo y la salud. podremos predecir mejor las consecuencias de 
este cambio y tomar las medidas preventivas adecuadas. 

El cambio climático 

Los cambios climáticos. a largo plazo. podrían afectar los dos pilares 
de los sistemas de salud publica. a saber. el suministro de alimentos 
y el suministro seguro de agua apta para el consumo. Puesto que 
todas las especies animales y vegetales son sensibles a los cambios 
climáticos, éstos afectarían tanto a la agricultura como a los diversos 
ecosistemas. Según determinadas evaluaciones. entre un tercio y la 
mitad de los tipos de vegetación podrían cambiar y habría una 
extinción de numerosas especies vegetales y animales. 

El cambio climático también afectaría a la disponibilidad y la calidad 
del agua dulce. tanto para fines domésticos como para la agncunura 
y la industria. El calentamiento del planeta provocaria sequias más 
intensas en determinadas regiones e inundaciones m6s violentas 
en otras. Las inundaciones acelerarían la contaminaci6n del agua 
por los desechos humanos y animales y por los productos químicos 
agrícolas. 

¿Qué hacer? 

¿Qué es lo que se puede hacer. entonces. ante la amenaza para la 
salud de las fluctuaciones de las condiciones meteorológicas y 
climáticas, y ante los cambios climáticos previstos? 

Los servicios meteorológicos nacionales y las autoridades de salud 
pública deberían organizar y reforzar la difusión de la información. 

Además. deben intensificar la colaboración entre ambos para hacer 
frente a los riesgos que pueden tener para la salud las catástrofes 
naturales, basándose especialmente en los progresos realizados 
desde hace diez años en la predicción meteorológica que ya se 
aplican en varios países. 

Se han salvado millones de vida gracias a la mejora de los servicios 
de aviso temprano en caso de varios lenómenos meteorológicos. 
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La población del Paraguay 

Se considera que la población del Paraguay ha sobrepasado los 
cinco millones de habitantes (en 1992 existían 4.152.588 habitantes 
según el censo de población de ese año). El 49% de la población 
pertenece al área rural y el 51% al área urbana. La concentración 
urbana se da principalmente en el área metropolitana de Asunción. 
Otros centros urbanos que han mostrado altas tasas de crecimiento 
son: Ciudad del Este, Ayolas. Presidente Franco, Hernandarias, Pedro 
Juan Caballero y Encarnación. 

La distribución de la población es desigual entre las regiones. 98% 
en la Región Oriental y 2% en la Región Occidental o Chaco. Esto 
se debe a factores ambientales (suelo, cl ima y agua 
fundamentalmente) que desalientan los asentamientos humanos en 
el Chaco. 

La tasa de crecimiento anual es de 3.1%. Dicho crecimiento es más 
acelerado en las áreas urbanas. La alta tasa de crecimiento de la 
poblacion paraguaya se corresponde con altas tasas de reproducción. 
La Tasa Global de Fecundidad (TGF) de 4.7 hijos por mujer (en 1990), 
y de 4,8 (en 1980), ubica al Paraguay como uno de los países de 
más alta fecundidad en América Latina, donde la TGF promedio es 
de 3.7. 

La mortalidad infantil ha descendido desde 1950, principalmente por 
el éxito de las campañas masivas de vacunación. El ritmo de 
disminución de la mortalidad infantil es más lento en las áreas rurales 
de menor desarrollo y cuando las rnadres no tienen instrucción. Se 
puede afirmar, entonces. que la rrortalidad infantil es mayor entre 
los hijos de mujeres con bajos niveles de escolaridad y que viven en 
áreas rurales. 



El Paraguay aún presenta elevados indices de enfermedades que 
pueden ser reducidas o controladas a través de acciones preventivas. 
Las enfermedades respiratorias agudas ocupan el primer lugar en 
orden de importancia. las parasitarias representan la segunda causa 
y las anemias por parásitos nutricionales la tercera. A éstas les siguen 
las diarreas. la escabiosis, las enfermedades hipertensivas 
(relacionadas con la presión arteñal alta) y los accidentes. 

Solo el 27% de la población del pals cuenta con conexiones 
domiciliarias de agua potable. De éstos. el 48% corresponde a la 
población urbana de la capital y el área metropolitana. 
En cuanto a la población rural. s61o el 6% de las comunidades con 
menos de 4.000 habitantes tienen acceso a agua potable. El 75% de 
las familias beben agua de pozo y el resto utiliza otras fuentes de 
agua como manantiales. ríos. arroyos y tajamares. 

El sistema de conexiones sanitarias (alcantarillados y disposición 
de excretas) es muy deficitario en cuanto a cobertura general. En la 
capital cubre el 84%, mientras que la cobertura total del pais alcanza 
apenas el 13.4% de la población. 

La cobertura de recolección de basura alcanza el 85% en Asunción. 
En ciudades con población menor a 4.000 habitantes el servicio oscila 
entre el 7% y el 82%. Las familias que no cuentan con el servicio de 
recolección realizan el tratamiento domiciliario de la basura o la 
depositan al borde de los caminos. en terrenos baldios. arroyos, 
raudales. u otros lugares. 
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El guaraní y el castellano 

El Paraguay tiene uno de los grados de bilingüismo nacional más 
alto de todo el mundo, tomando en cuenta la población afectada y la 
extensión geográfica de este fenómeno. 
En general las dos lenguas se usan mezcladas (yopará) dando origen 
al castellano paraguayo o al guaraní paraguayo. 

Ante la situación del uso masivo del idioma guaraní, la Constitución 
Nacional de 1992 lo ha consagrado como idioma oficial junto con el 
castellano (Art. 140). Del mismo modo. se establece la enseñanza 
en lengua materna (sea ésta guarani o castellano) en el comienzo 
del proceso escolar. 

La permanenciade la lengua guarani en el Paraguay no corresponde 
con el numero de indígenas supervivientes. Según en Instituto 
Nacional del Indígena, en 1991 los indígenas representaban sólo el 
2,1% de la población total del país. La población indígena, dispersa 
por todo el territorio nacional está representada por 17 etnias. 

La cultura paraguaya si bien puede caracterizarse como occidental 
y cristiana todavía tiene una fuerte influencia guaraní. Son típicos 
en el Paraguay el tereré. el cocido, la chipa, el mbeyú, la sopa 
paraguaya, el chipa guazú, entre otros. 

Religión 

El Paraguay es un pais de gran tradición católica apostólica romana, 
pero existe completa libertad de culto. Sin embargo predomina la 
religión católica. 
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Culturas autóctonas de la Regi6n Orieníal 
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Antropologicamente. se distinguen dos razas humanas entre las 
.. . culturas aut6ctonas de la Región Onental del Paraguay: la AcM. de 

cazadores recolectores. milenariamente anterior a la segunda raza, 
la Amazónide. de agricuitores. que incluye a los Ava, los Pai Tavyterá. 
los Mbyá y los Chiripá. De acuerdo a los análisis sanguíneos 
realizados. no existió una mezcla entre estas razas (Miraglia 1975). 

Ambas razas humanas fueron clasificadas dentro de la misma familia 
lingüística Guaraní (Chase Sardi 1990, Susnink 1995). por el parecido 
de sus idiomas. Esto indicaría que estas dos razas y culturas tan 
diferentes estuvieron vinculadas de alguna forma. 

La relación estuvo supeditada a la situación de dominancia cultural, 
superioridad organizativa y demográfica de los Guaraníes, y la 
consecuente recesión de los AchB (Miraglia 1975). Hasta el presente. 
no está claro el proceso de guaranización encontrado en los AchB. 
evidenciado en su idioma (Hill com. pers). 

Existen vestigios muy antiguos de antecesores cercanos o poco 
diferenciados entre los AchB. que practicaron cierta agricultura 
(Miraglia 1975, Meliá 8 MÜnzel1980). y los primitivos Ava-amarónicos 
que practicaban la caza y recolección. 

Estos antecesores sufrieron una evolución resultando en una 
especialización de dos nichos ecológicos en el mismo hábitat: los 
Aché hacia una "economía depredativa" y los Ava-amazoides hacia 
una agric~ltura sedentaria (Meliá & Münzel 1980). 

A la llegada de los españoles a América ambas razas se encontraban 
en guerra. Esta situación favoreció la alianza de la raza amazoide - 
con los europeos, en contra de los salvajes e inclaudicables Ach6 
(Hill8 Hurtado 1996). 

Los Aché 

Son considerados como una de las razas humanas más antiguas 
del continente americano. Cazadores recolectores. nómadas del 
bosque, sin vínculo reciente con la agricultura (Melid 1980. Hill & 
Hurtado 1996). Incluso. segun Miraglia (1975). son los -primeros 
hominidos de América". Vestigios culturales idénticos a los de la 
cultura Aché fueron descubiertos en la regi6n. datando de unos 10.000 
años de antigüedad (Hill & Hurtado 1996). 

Hasta el presente no se explica con certeza el ongen de la raza 
Aché, cuyas características físicas resultan singulares. 

Entre sus particularidades físicas se encuentra la piel blanca. en 
parte de su población. siendo la raza de nativos americanos de menor 
pigmentación. hecho que algunos expertos relacionaron con una 
posible vinculación vikinga. 
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Poseen una serie de características que corresponden a razas 
tropicales del planeta. Su baja estatura posibilita la rápida movilización 
dentro del bosque. Los brazos largos y los músculos en las piernas. 
especialmente dispuestos para trepar, les merecieron el calificativo 
de ser una verdadera "raza trepadora" (Miraglia 1975). 

A diferencia de todas las demás razas americanas precolombinas, 
los hombres Aché son prácticamente los únicos en presentar 
abundante barba. 

Desde tiempos de la conquista hasta el presente, los Aché se 
encontraron distribuidos en sectores de tierras altas no aptas para la 
agricultura, comprendiendo las cabeceras de cuencas de la franja 
boscosa entre los Ríos Paraguay '! Paraná (la zona del Bosque 
Atlántico Interior en Paraguay). 

La población Aché se distribuía en grupos pequeños de 15 a 80 
personas (Hill & Hurtado 1996) que comprendía varias familias, 
quienes se consideran hermanos o parientes de grupo, manteniendo 
la autonomía y cierta territorialidad grupal, con una estrategia rotativa 
de incesantes movilizaciones para la caza y recolección. 

Anales de la historia documentan los más crueles etnocidios sufridos 
por los Aché en el Paraguay, durante numerosas generaciones (Meliá 
1980, Chase Sardi 1990). Los últimos sobrevivientes a la masacre 
se vieron forzados a entregarse durante el imparable desmonte y la 
fragmentación que aconteció en la Región Oriental en el transcurso 
de las tres décadas pasadas. Cabe reconocer que los Aché dieron 
una muy valerosa demostración de resistencia de casi medio siglo 
hasta su claudicación y sometimiento final a la europeización. 

La situación actual de los Aché se restringe, mundialmente, a cinco 
pequeñas colonias en el Paraguay Or~ental, cuya población total en 
1990 se reducía a menos de 700 personas. Actualmente dichas 
colonias se encuentran en franca recuperación demográfica (Hill & 
Hurtado 1996). 

Resulta inevitable la pérdida progresiva de su milenaria cultura y 
parte de su identidad, en el proceso de adaptación y asimilación a la 
sociedad actual, a la cual ingresan como uno de los grupos más 
empobrecidos, situación similar para la mayoría de las etnias nativas 
americanas. 

No obstante, los Aché de "Arroyo Bandera" y de "Chupa Pou", las 
dos comunidades vecinas de la Reserva Natural del Bosque 
Mbaracayú, están favorecidas directamente por el reconocimiento 
de sus derechos ancestrales en la Ley 112191 que crea el área 
protegida. 

Los Aché conforman el único grupo étnico cultural con derechos 
legales de usufructo de los recursos de la RNBM, expresado en el 
Artículo N" 13 ."..será permitido a dichos grupos seguir la caza y 
recolección de subsistencia en la zona de la R e s e ~ a  Natural, 
mediante el empleo de los métodos tradicionales...". 
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Los Ava-guaraní 

La cultura de la familia lingüistica Guaraní aparece unos 3000 años 
atrás. Los Guarani avanzaron por amplias zonas de Sudamérica. 
organizados en naciones o agrupaciones con ligeras diferencias 
culturales. Fueron adquiriendo superioridad numérica. replegando 
etnias más primitivas hacia zonas menos fbrtiles que. sin embargo, 
resultaban mejores para la cacería (Miraglia 1975. Hill 8 Hurtado 
1996). 

Poseen arraigados hábitos de una agricultura ancestral y dependen 
de la cacería de forma complementaria. Estas etnias presentaron 
una rebción más cercana y centenaria en su contacto con españoles, 
criollos y con los paraguayos actuales. 

Pobladores del Chaco 

El Chaco Paraguayo se describe como una extensa región que cuenta 
con una riqueza de variabilidad cultural, donde desde tiempos 
inmemoriales han compartido el espacio territorial los aborigenes. 
La principal caracteristica de la población se da por ser escasa y 
pluriétnica. 

Los estratos sociales y culturas se han incorporado al escenario 
Chaqueño. con la llegada de diferentes grupos quienes de acuerdo 
a sus patrones económicos y sociales han desarrollado un modo de 
vida particular, originando la formación de varios grupos sociales 
que han potenciado las limitantes y se han establecido en 
asociaciones. colonias, cooperativas. traducido en un sistema de 
trabajo conjunto entre los que aún permanecen los latinos - 
paraguayos, los colonos mennonitas. las comunidades religiosas. 
los inversionistas extranjeros y los grandes ganaderos. 

En el Museo 
Mennxiita de 
L ~ B  Pula se 
obselva U M  
mUesba de una 
vivienda de la 
epC.3 inic!a de 
la Cdmización 
MennxiB. 
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En la composición de la población se destacan los Grupos Indígenas 
y Grupos Paraguayos no indígenas. 

Los grupos paraguayos no indigenas. están localizados en Colonias 
y Asentamientos de grupos paraguayos, criollos o mestizos, se 
caracterizan por formar grupos dispersos que se han adaptado a 
las caracteristicas propias de la región desarrollando en las últimas 
décadas actividades principalmente en el sector pecuario y en menor 
escala en el sector agrícola. 

Los grupos Indígenas de la Región Occidental pertenecen a 5 familias 
lingüísticas que se dividen dentro de esta región en 13 etnias, los 
Familia Zamuco: Ayoreo, Chamacoo:). Familia Maskoy: Lengua, Toba, 
Sanapana, Angaité, Guaná, Farnil~a Mataco: Chorotí, Manjuy, 
Nivaclé. Maká, Familia Guarani: Chiriguano. Tapiete. Familia 
Guaicurú: Toba. 

Los indigenas chaqueños hasta firiales del siglo pasado vivían en 
bandas de tamaño variable, aunque en ocasión de fiestas anuales 
se reunían en grupos relativamente grandes. Estos indígenas vivian 
cerca de fuentes permanentes o semipermanentes de agua y sus 
principales fuentes de subsistencia incluían la caza. recolección y 
pesca, ala agricultura que aprendieran de los lncas siglos atrás tenía 
poca importanc~a relativa y era considerada más bien como actividad 
complementaria. Este hecho está ligado en gran parte a la escasa 
vocación agrícola de los suelos chaqueños. 

La desposesión de las tierras indigenas que se inicia a fines del 
siglo pasado alteró sustancialmente la base material de la cultura de 
estas colectividades que crecientemente pasaron a depender del 
trabajo asalariado, y en pocas dijcadas una gran parte de estos 
indigenas fueron perdiendo su capacidad de acción colectiva. 
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Los efectos de la ocupación de los territorios indígenas que se 
intensificó en las primeras décadas de este siglo fueron desastrosos 
para las distintas etnias y demográficamente se dio una reducción 
sustancial de la población causada básicamente por las epidemias y 
otros factores como la ocupación física de sus tierras. la imposición 
de un determinado tipo de economía. la asimilación cultural. entre 
otros. 

La situación se modificó más aún con la progresiva ocupación 
económica déla región por los no indigenas, desde fines del siglo 
pasado, inicialdente mediante la explotación del tanino y luego 
mediante la explotación ganadera. progresivamente los territorios 
indigenas abiertos fueron cercándose. 

La localización actual de los indigenas chaquenos cruza los limites 
de los modernos estados nacionales y se extiende al gran Chaco. 
que comprende además de la región Occidental del Paraguay. 
territorios de Argentina y Bolivia. 

La mayoria de las etnias que habitan el Chaco paraguayo son o han 
sido hasta hace muy poco tiempo básicamente recolectoras y 
cazadoras, actualmente a pesar de haber adoptado otras conductas 
económicas. se relacionan con el ambiente y con la miedad nacional 
de una manera más o menos uniforme a partir de sus antiguas 
características culturales. 

La familia lingüística Zamuco representada por los Ayoreos y 
Chamacocos, ubicadas al NE del Chaco. Ambas lenguas no son 
mutuamente comprensibles y dentro de cada etnia se dan diferencias 
dialectales que son en el Ayoreo son minimas, mientas que en el 
Chamacoco los ribereños de Fuerte Olimpo y Puerto Diana son más 
notorios. 

La etnia de los Ayoreos tiene su hábitat en el norte de la Regi6n 
Occidental. encontrándose a ambos lados de la frontera paraguaya 
- boliviana, asentándose en mayor número en el lado Boliviano en 
varias misiones. 
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Actualmente la gran mayoría de los Ayoreos es sedentaria y viven 
del trabajo asalariado. El movimiento de la población de un país a 
otro se limita a las visitas y a los encuentros religiosos organizados 
por los misioneros evangelistas. Enel lado paraguayo se dividen en 
dos grupos principales asociados a la Misión "A las Nuevas Tribus" y 
a los grupos Salesianos. 

Los pequeños grupos dispersos que se asentaban anteriormente en 
la zona de Bahia Negra y Fuerte Olimpo, fueron integrándose 
paulatinamente a los grupos asociados a las Misiones. 

Todavía existen algunos grupos selváticos, los grupos que ya 
abandonaron la selva chaqueña se encuentran en una situación 
critica, ya que en un periodo corto de tiempo sufrieron una alteración 
sustancial de sus modos de subsistencia y actualmente dependen 
del trabajo asalariado proporcionada por los estancieros locales y 
mennonitas. Dentro del área propuesta como Reserva de Biosfera 
del Gran Chaco Americano. en el distrito de Gral. Elizardo Garay 
aún coexiste una comunidad en la localidad de Jesudi. 

Según Chase Sardi (1990) es importante destacar que los Ayoreos 
que se encuentran en esta zona del Paraguay se trasladan 
constantemente, "hoy pueden estar er- territorio paraguayo y mañana 
en territorio boliviano". Puede afirmarse que su hábitat natural es 
todo el Chaco Boreal. Existen grupos exclusivamente silvicolas, es 
de suponer que estos conforman la mayor parte de las comunidades 
de la zona. 

Los grupos que ocupan el sector Noreste (Timane) del área 
manifiestan una suerte de defensa hostil. Chase Sardi (1990), afirma 
que esta hostilidad solamente se h~zo presente como reacción o 
venganza ante los diferentes tipos de agresiones perpetradas 
históricamente por los hlancos. 

La etnia de los Chamacocos, cuya denominación general es Yshiro, 
está conformada por dos subgrupos diferenciados en el aspecto 
cultural y lingüistico. Los Ybytoso, ribereños del Alto Paraguay 
descendientes de los antiguos horio y ebidoso y los Tornarajo del 
interior descendientes de los Toramaxa. Chamacoco. 

Parte del subgrupo de los ribereños se encuentran dentro de los 
limites de la Reserva de Biosfera del Gran Chaco Americano, 
concentrándose en dos poblaciones relativamente grandes Puerto 
Diana y Fuerte Olimpo, donde Pto. [liana. que incluye los núcleos 
del propio Puerto Diana y del asentan-~iento agrícola "Dos Estrellas". 

La etnia de los Tapiete, pertenece a la familia lingüística Tupí - 
.Guarani se localizan hacia el norte del Chaco concentrándose la 
mayoría en Nueva Asunción en dos núcleos de la Estancia Coe 
Pyahu, localidad de Pykasú en los alrededores de la Base Aérea de 
Nueva Asunción. 

En general hablan el guarani paraguayo (Jopará), que incluye una 
alta proporción de interferencia y prestamos del español, los indígenas 
no obstante aún conservan su vocabulario propio que utilizan entre 
si fuera de la presencia de extranos. 
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Diversidad biológica del Paraguay 

El Paraguay presenta una gran varie- 
dad de comunidades naturales y de 
especies de flora y fauna. 

Se estima que en el Paraguay existen 
13.000 especies de plantas vascula- 
res (entre ellas 8.000 especies de plan- 
tas con flores) y una gran variedad de 
especies no vasculares muy poco es- 
tudiadas aún. Respecto a los anima- 
les se considera que existen más de 
100.000 especies de invertebrados (in- 
sectos, arañas y otros) y aproximada- 
mente 1.200 especies de vertebrados 
(peces, batracios, reptiles. aves y rna- 
miferos). 

Los estudios acerca de los vertebrados revelan los siguientes 
números: 

- Peces: 230 (de acuerdo a Mandelburger et al.. 1996) - Anfibios: 63 (de acuerdo a Aquino et al., 1996) 
- Reptiles: 117 (de acuerdo a Aquino et al.. 1996) 
- Aves: 645 (de acuerdo a Hayes, 1995) o 670 (de acuerdo a Guyra 

Paraguay, 1999) 
- Mamííeros: 162 (de acuerdo a Gamarra de Fox y Martin, 1996) 

Se estima que numerosas especies de plantas y animales se siguen 
descubriendo en el Paraguay. pero muchas quizás desaparezcan 
antes de ser identificadas. 

La diversidad biológica del Paraguay tiene una tasa de destrucci6n 
de las más elevadas del mundo. A pesar de ello, la consewacidn de 
la naturaleza no ha logrado constituir- 
se como prioridad para ninguno de los 
gobiernos democráticos instaurados a 
partir de 1989. 

Muchos componentes de la rica diver- 
sidad biológica, en términos de eco- 
sistemas. especies o genes. sobrevi- 
ven sin protección en propiedades pri- 
vadas. hasta el punto de una inrninen- 
te extinción, ya sea por el uso de la 
tierra o por las presiones sociopoliti- 
cas. A diferencia de muchos paises la- 
tinoamericanos. en el Paraguay un 
gran porcentaje de la tierra (95,8%) se 
encuentra en manos privadas. Este 
hecho refuerza la iniciativa de traba- 
jar con los propietarios de tierras para 
preservar la diversidad biológica del 
Paraguay. 
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III. Lo social: La ética para vivir sosteniblemente. 

Todo ser humano forma parte de una comunidad global de seres vivos, 
compuesta por todas las criaturas vivientes. Esta comunidad vincula 
a todas las sociedades humanas. a las generaciones actuales y futuras, 
y a la humanidad, con las demás especies naturales. Engloba tanto a 
la diversidad cultural como natural. Todos los seres humanos tienen 
los mismos derechos fundamentales. entre los que figuran: 

- el derecho a la vida, 
- el derecho a la libertad, 
- el derecho a la seguridad de la persona, 
- el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religión, 
- el derecho a la libertad de información y de expresión, 
- el derecho a la reuni6n pacifica y a la asociacidn pacifica, 
- el derecho a la participación en el gobierno, 
- el derecho a la educación, y 
- el derecho a los recursos necesarios para un nivel de vida 

decoroso, sin rebasar los límites de la Tierra. 

Ningún individuo. comunidad o nación tiene derecho a privar a otra 
de sus medios de subsistencia. 

Es necesario que toda persona y sociedad pueda disfrutar de esos 
derechos; asimismo, tiene la obligación de garantizar el disfrute de 
ellos Dor todos los demás. 

Toda forma de vida merece ser respetada, independientemente de 
su valor para el ser humano. El desarrollo humano no debe amenazar 
la integridad de la naturaleza ni la supervivencia de otras especies. 
Las personas deben dar a todos los seres vivientes un trato correcto, 
y protegerlos de la crueldad, el sufrimiento evitable y la muerte 
innecesaria. 

Todos han de asumir la responsabilidad por las repercusiones de 
sus actos en la naturaleza. Las personas deben conservar los 
procesos ecológicos y la diversidad de la naturaleza, y utilizar todos 
y cada uno de los recursos con frugalidad y eficiencia, a fin de 
garantizar que los recursos renovables se utilicen de manera 
sostenible. 

Todo ser humano debe estar di~DUeSt0 a comDartir eauitativamente 
los beneficios y costes derivados de la utilización de un recurso, 
tanto entre las diferentes comunidades y grupos de intereses como 
entre las regiones pobres y las ricas, y entre las generaciones 
presentes y venideras. Toda la generación debe legar a las 
generaciones futuras un mundo qLie sea al menos tan diverso y 
productivo como el que heredó. El desarrollo de una sociedad o una 
generación no ha de limitar las oportiinidades de otras sociedades o 
generaciones. 

La protección de los derechos humanos y los de las otras especies 
naturales es una responsabilidad mundial que trasciende fronteras 
geográficas, culturales e ideológicas. Se trata de un deber individual 
y colectivo. 



Ecosistemas 

Clasiíicación de los ecosistemas 

- Los ecosistemas naturales 

Son sistemas complejos constituidos por un conjunto de elementos 
vivos (factores bióticos) y elementos fisicos (factores abióticos) en 
constante interacción. No podemos concebir a los ecosistemas 
naturales, ya sean acuáticos o terrestres. como realidades 
independientes, sino relacionándose unos con otros de forma 
continua, dentro de ese gran ecosistema complejo que es la biosfera. 
Se los considera, además. como aquellos en los cuales, a partir de 
(a revolución industrial, el impacto humano no ha sido mayor que el 
de cualquier otra especie nativa. y no ha afectado su estructura. 

Los ecosistemas modificados son los ecosistemas en los cuales el 
impacto humano es mayor que el de cualquier otra especie, pero 
CUYOS componentes estructurales no son objeto de cultivo. 
Actualmente. la mayor parte del planeta está modiíicada. Por ejemplo. 
los bosques de regeneración natural de los cuales se extraen 
maderas y las praderas de pasturas introducidas o exóticas utilizadas 
para la producción pecuaria. 

Los ecosistemas cukivados son los ecosistemas en los cuales el 
impacto humano es superior al de cualquier otra especie y donde se 
cultiva la mayoría de sus componentes estructurales. Por ejemplo: 
tierras agricolas, pastizales sembrados. plantaciones varias y 
estanques de acuicultura. 
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Los ecosistemas degradados son los ecosistemas cuya diversidad, 
productividad y habitabilidad se han reducido considerablemente. 
Los ecosistemas terrestres degradados se caracterizan por la perdida 
de vegetación y suelo. Los ecosistemas acuáticos degradados se 
caracterizan a menudo por sus aguas contaminadas, que pocas 
especies son capaces de tolerar. 

Se dice que los diferentes usos de un ecosistema son sostenibles 
cuando resultan compatibles con el mantenimiento de los 
ecosistemas en esa condición. Los usos no sostenibles tienen como 
resultado la conversión de un tipo de ecosistema a otro. 

, 

Para vivir de manera sosteniblees necesario, simultáneamente: 
Proteger los ecosistemas naturales; 
Lograr una producción sostenible de los recursos silvestres 
renovables a partir de ecosistemas modificados; 
Una producción sostenible de cultivos y ganado a partir de 
ecosistemas cultivados; 
Un desarroiio de los ecosis!enias construidos, que tenga 
debidamente en cuenta las necesidades de las comunidades 
humanas y ecológicas; y 
Restaurar o rehabilitar los ecosistemas degradados. 
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Regiones ecológicas del Paraguay 

La biogeografía es la rama de la ciencia que estudia la distribuci6n 
geográfica de los seres vivos; y en términos más restringidos. trata 
la distribución geográíica de las plantas y de los animales. Esta ciencia 
divide al planeta en grandes regiones o áreas biogeográficas, 
teniendo en cuenta. principalmente. las características de los seres 
vivos. Por eso se habla de regiones fitogeográficas (relativas a las 
plantas) o zoogeográficas (relativas a los animales). 

En el Paraguay se han realizado estudios para establecer sus 
regiones biogeográficas. Uno de ellos fue desarrollado en 1990. sólo 
para la Región Oriental. por el Centro de Datos para la Conservación. 
en ese entonces dependencia del Ministerio de Agricultura y 
Ganadería. El documento final estableció seis ecorregiones en la 
Región Oriental del país. En 1992 se encaró el estudio para la Región 
Occidental o Chaco, realizado por la Fundación Chaco Paraguayo y 
Geosuwey, describiéndose doce biomas en total para el Chaco. 

A efectos prácticos. los conceptos de ecorregión o bioma, utilizados 
en los documentos finales. son sinónimos. En ambos estudios. cada 
ecorregión o bioma describe los diferentes ecosistemas y 
comunidades naturales. las especies de flora y fauna más 
representativas, asi como aspectos históricos y culturales. 

ACTIVIDADES 
1. Investiga los aspectos físicos y biológicos más característicos de 

cada ecorregión y bioma. 
2. Elabora una lista de dos especies de flora y dos especies de 

fauna más representativos de cada ecorregión y bioma. 
3. De acuerdo a los mapas presentados en las dos siguientes 

páginas. ubica la econegión o bioma donde se encuentra el área 
protegida donde trabajas o más cercana a tu lugar de residencia. 
¿Consideras que la descripción del bioma o ecorregión coincide 
con lo que observas en el área protegida?. 

4. Selecciona una ecorregión o bioma y elabora una breve 
presentación dirigida a los visitantes del área protegida. 
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ECO-REGIONES (Región Oriental) 

1. Aquidabán 
2. Arnambay 
3. Alto Paraná 
4. Selva Central 
5. Litoral Central 
6. Neernbucú 
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Diversas publicaciones más recientes han simplificado la 
división biogeográfica del Paraguay que, además, se extiende 
más allá de sus fronteras. 

l. Bosque Atlántico Interior 

El Bosque Atlántico es uno de los ecosistemas más diversos desde 
el punto de vista biológico y más amenazados del mundo. 

Es considerado la máxima prioridad en la escala regional de 
Dinerstein et al. (1995). Los bosques húmedos de esta región 
conforman un claro y definido centro endémico para muchos grupos 
taxonómicos: contiene mas de 200 especies de aves, 73 especies 
de mamiferos y 8000 especies de plantas que no son encontradas 
en ninguna otra parte del mundo (Stotz et al. 1996, Myers et. al 
2000). 

El Bosque Atlántico. es globalmente. uno de las cinco "hotspots" de 
conservación de biodiversidad (Myers et al. 2000). Los "hotspots" 
son áreas caracterizadas por concentraciones excepcionales de 
especies endémicas que sufren de una gran perdida de hábital. 

El Bosque Atláritico puede ser dividido en dos áreas de amplio 
espectro: la de los bosques húmedos tropicales de las costas 
brasileñas y los bosques subtropicales semi-deciduos del interior, 
que se extiende hacia el oeste a través de Misiones, Argentina a 
Paraguay (Dinerstein et al. 1986). 

Este "Bosque Atlántico Interior" ha sido diezmado en Brasil, donde 
menos del 2% de la cobertura original permanece (ver mapa de la 
página siguiente). 
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De su supefíicie original, cerca de 1.000.000 de kilómetros cuadrados 
en el mundo, hoy queda apenas el 6% distribuido de la siguiente 
forma: 

Argentina: 
12.000 kilómetros cuadrados, ubicados casi 
exclusivamente en la Provincia de Misiones. donde 
constituyen el mayor remanente continuo de este 
ambiente. 

Brasil: 
22.000 kilómetros cuadrados. en áreas reducidas y 
aisladas entre si. 

Paraguay: 
24.000 kilómetros cuadrados. distribuidos en forma 
discontinua. 
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11. Cerrado 

El Cerrado es la segunda ecorregión más grande de Sur América y 
uno de los complejos de bosques y sabana más grandes del mundo 
(Dinernstein et al). 1995). 

Es biológicamente rico en tipos de fauna y flora exhibiendo un 
complejo patrón de biodiversidad y muchas especies endémicas 
regionales y locales (Dinernstein et a1.1995). Estas incluyen 4000 
especies de plantas, 29 especies de aves, 19 especies de mamíferos 
y un estimado de 400 especies de abejas (da Silva 1995b, 
Conservación Internacional 1999). 

La degradación del Cerrado comenzó con extensivas pasturas 
implantadas sobre las pasturas nativas en el siglo 18, pero se 
intensificó de manera importante luego de la introducción de 
maquinaria agrícola en los 1950 (Cavalcanti 1999). 

Esta increíble devastación ha sido descrita como "uno de los 
desastres ecológicos más grandes en Sur América" (Collar et al. 
1992). El Cerrado se ha convertido en "el hábitat de mas rápida 
desaparición en el mundo" (Willis y Oniki 1998), con estimaciones 
recientes de que dos tercios han sido fuerte o moderadamente 
alterados (da Silva 1995" Cavalcanti 1999, Conservación 
Internacional 1999). 

Dinerstein et al. (1995) consideró al Cerradocomo la región prioritaria 
de mas importancia, mientras que Myers et al. (2000) lo incluye entre 
los primeros veinticinco "hotspots" (ireas críticas) del mundo. 

111. Pastizales de la Mesopotamia 

Los Pastizales de la Mesopotamia están centrados en la planicie de 
inundación del bajo Río Uruguav en las provincias argentinas de 
Entre Ríos y Corrientes, extendiéndose al contiguo Uruguay, y al sur 
de Brasil y Paraguay (Sattersfield el a1.1998). 

Aunque Dinerstein et al. (1995) no reconoció la región mesopotámica 
como una unidad biogeográf~ca se la ha concedido cierto estatus 
(como una ecorregión separada) en Argentina (Burkart et al. 2000: 
las ecorregiones de Campos y Malezales). 

Tres especies de aves. todas en peligro. son endémicas de la región 
(Stattersfield et al. 1998, BirdLife lnternational en prensa), y un 
numero de otras especies dependendientes de los pastizales tienen 
sus centros de abundancia y distribución ahí (Stattersfield et al. 1998). 

Los pastizales de la Mesopotamia tienen una larga historia de 
degradación. Técnicas de agricultlira y ganadería importados de 
Europa han modificado los pastizales desde el siglo dieciséis, y de 
manera más intensiva desde la década de 1870 (Darwin 1962, Crosby 
1986, Bucher y Nores 1998, Sattersfield et al. 1998). 

La forestación con arboles que no son nativos ha comenzado a alterar 
los pocos pastizales que aun quedan 
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IV. Pantanal 

La región del pantanal, al sudeste de Brasil y contigua a dreas de 
Paraguay y Bolivia, es el humedal más grande del mundo. tiene una 
gran abundancia y diversidad de fauna (Mittermeier et al. 1990). 

Aunque la mayor parte del Pantanal queda en Brasil. esta &ea ha 
sido extensamente transformada en innumerables estancias 
ganaderas, y gran parte de los bosques originales han sido tallados 
para la agricultura (Parker et al. 1993). 

Las áreas bolivianas y paraguayas. sin embargo, aun siguen 
relativamente sin alterar, con algunas granjas y estancias ganaderas. 
y diversidad de flora y fauna (Parker et al. 1993). 

El Pantanal es probablemente una de las áreas de mas importancia 
en Sur América para aves de humedal. y es un importante sitio de 
reabastecimiento y de invemacicin para aves migratorias (Mittermeier 
et al. 1990). 

La expansión de la agricultura. la producción de carbón y proyectos 
de agua, presentan una amenaza severa en el futuro inmediato 
(Bucher et al. 1993). y la región ha sido acordada con el estatus de 
más alta prioridad en la escala regional (Dinerstein et al. 1995). 
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V. Chaco 

El Gran Chaco es un área geográfica caracterizada 
por un distintivo tipo de vegetación- un bajo, denso 
semideciduo, subtropical, bosque de espinas, 
bosques, o scrub- que ocupan una extensiva área 
de planicies aluviales en el sureste de Bolivia, al 
oeste de Paraguay y al norte de Argentina (Parker et 
al. 1993). 

La destrucción y degradación de hábitat están 
incrementando rápidamente en el Chaco (Morello y 
Hortt 1985, Taber 1991. Parker et al. 1993), y como 
resultado, la región ha sido considerada de alta 
prioridad en la escala regional (Dinerstein et al. 1995). 

El Chaco abastece a una diversidad de flora y fauna, 
con varios endemicos regionales (incluyendo 27 
especies de aves; Stotz et a1.1996), y una gran 
complejidad de tipos de hábitat. 

La expansión de la agricultura y el sobrepastoreo 
amenazan muchas áreas, tal vez de manera más 
notoria en el centro del Chaco paraguayo. 
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EL GRAN CHACO AMERICANO 



E L  G U A R D A P A R Q U E  Y E L  A M B I E N T E  -- -- 

TREINTA ANOS ATRAS 
"TODO PARECE DESCOMPAGINADO 

Discurso del PAPA PABLO VI ante la FAO. 1970. 

En 1970, en los albores de la preocupación ecológica, el Papa Pablo 
VI inicia la primera mención pontificia a los problemas del ambiente. 

Detrás de cada palabra pronunciada en diferentes foros, el Papa 
presenta la problemática ambiental, y consecuentemente sus 
repercusiones de cara al porvenir. 

El Papa Pablo VI se adelantó proféticamente a los hechos 
contemporáneos, indicando un marcado deterioro en la vida del 
hombre respecto a su ambiente. 

"Las finalidades que se propone la Organización de las 
Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura 
(FAO), pueden alcanzarse con métodos diversos, como 
ser una utilización más racional de los recursos 
materiales básicos, una mejor planeada utilización de 
las tierras y de las aguas, de los bosques y de los 
océanos, un mayor rendimiento de los cultivos, de la 
cría de ganado, de la pesca. 

Pero muy pronto las necesidades alimenticias aumentan 
bajo la doble presión de un crecimiento demográfico a 
veces demasiado rápido y de iun consumo cuya curva 
sigue la progresión de los productos logrados. 

Las múltiples mejoras en la fertilidad del suelo hacen 
que se cumpla la profecía de que el desierto florecerá. 

Pero la concreta realización de estas posibilidades 
técnicas a ritmo acelerado no se da sin repercusiones 
perjudiciales en el equilibrio de nuestro ambiente natural; 
y el empeoramiento progresivo de lo que se ha llamado 
el "environment" corre el riesgo, bajo el efecto del 
contragolpe de la civilización industrial, de desembocar 
en una verdadera catástrofe ecológica. 

Estamos viendo ya viciarse el aire que respiramos, 
contaminarse el agua que bebemos, las playas, los 
lagos, incluso los océanos, hasta el punto de amenazar 
con una verdadera muerte ecológica, en un futuro no 
lejano, si no se adoptan valientemente y se aplican 
severamente, sin demora, enérgicas medidas. 

Es una terrible perspectiva que hay que considerar con 
cuidado para que se evite ia aniquilación del fruto de 
millones de años de selección natural y humana. 



En pocas palabras, todo está descompaginado y es 
necesario prestar atención a las consecuencias de 
amplio alcance que cualquier intervención humana 
introduce en el equilibrio de la naturaleza. puesta. con 
su riqueza armoniosa, a disposición del hombre según 
el designio amoroso del Creador. 

Es urgente y necesario un cambio radical en la conducta 
de la humanidad. si ésta quiere estar segura de 
sobrevivir. Al hombre le han sido necesario varios 
rnilenios para aprender a dominar la naturaleza y 
someter la tierra. Ahora le ha llegado al hombre la hora 
de dominar su mismo dominio. y esta empresa no le 
exige menor valor y decisión que la conquista de la 
naturaleza. El prodigioso dominio en la vida vegetal, 
animal. humana: el descubrimiento de los secretos de 
la materia ¿llevarán a la antimateria y al triunfo de la 
muerte?. 

En esta hora decisiva de su historia la humanidad oscila 
insegura. entre el temor y la esperanza. Los progresos 
cientiticos más extraordinarios. las proezas técnicas mas 
deslumbrantes. el crecimiento económico mas 
prodigioso, si no se unen a un auténtico progreso social 
y moral, se revuelven, en definitiva. contra el hombre. 

Pero la crisis ecológica tiene sus tentaciones. La primera 
es la de dedicarse con prepotencia a disminuir el número 
de convidados, en vez de multiplicar el pan que se debe 
repartir. Contraria decididamente a un control de los 
nacimientos, hecho con métodos y medios indignos del 
hombre. la Iglesia apela a todos los responsables para 
que obren con audacia y generosidad en pro de un 
desarrollo integral y solidario que facilitará. sin duda. 
aparte de otros efectos. un dominio consciente de la 
natalidad realizado por los cónyuges capaces de afrontar 
libremente su destino. 

Otras tentaciones son el derroche y la carrera de 
armamentos para mantener posiciones de poder y de 
prestigio. así como el escandaloso comercio 
internacional montado por los paises ricos a expensas 
de las naciones pobres. el nacionalismo exasperado y 
el racismo. 

El hombre. que ha sabido someter el átomo y vencer el 
espacio: 'sabrá dominar también su propio egoisrno?. 

Los hombres tienen necesidad de solidaridad. 
hermandad y confianza". 

FUENTE: 
EXPOLIACI~N Y EXTERMINIO. C M A m h n W  Lati-- 
Hacia una Pastoral del Medio Ambiente. Carlos Anton~o Riquelme 
Vera. Editorial Don Ebnm. Asunci&. Paraguay Agosto, 1997. 
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PROBLEMAS AMBIENTALES GLOBALES Y LOCALES' 

l. El efecto invernadero 

Para comprender mejor este fenómeno buscaremos el origen de su 
nombre. 

¿,Qué es un invernadero? 

Un invernadero es una construcción hecha de vidrio o plástico 

/ transparente para crear, en el interior, una temperatura superior a la 
del exterior. Es utilizado para plantar verduras y flores en lugares o 
epocas de frio. 

El invernadero se calienta cuando los rayos solares de radiación de 
onda corta entran a través del vidrio o el plástico transparente. El 

y las paredes impiden que la radiación infrarroja salga 

0 (7 
reteniendo el calor, 

/ El "efecto invernadero" en la Tierra es un fenómeno natural que 
posibilita mantener la temperatura de este planeta dentro de los 
limites que permiten el desarrollo de la vida. 

Ocurre cuando los rayos solares llegan hasta nuestro planeta y 
atraviesan su "techo", la atmósfera, formado por una capa de gases 
(vapor de agua, dióxido de carbono y otros). 

Las moléculas de ciertos gases atmosféricos absorben la radiación 
infrarroja que intenta escapar desde la superficie de la Tierra, y, por 
ello, una parte de esa radiación no regresa al espacio sino que es 
remitida de nuevo hacia la superficie terrestre. 

El calor, entonces, es retenido igual que en un invernadero, y por 
ello se los llama "gases de efecto invernadero". 

En los últimos años la acción del hombre ha permitido el aumento de 
los gases de efecto invernadero, especialmente el dióxido de carbono 
y, como consecuencia, se retiene más calor y está aumentando la 
temperatura promedio en el planeta Tierra, motivo por el cual se 
están registrando cambios en el clima. 

En junio de 1992, en Río de Janeiro, Brasil, 155 paises firmaron la 
Convención Marco sobre Cambio Climático. cuyo objetivo principal 
es lograr la estabilización de las concentraciones de gases con efecto 
invernadero en la atmósfera. 

Los países firmantes se comprometieron. entre otras cosas, a realizar 
inventarios nacionales de sus emisiones de gases con efecto 
invernadero y a implementar programas nacionales que contengan 
medidas orientadas a mitigar el cambio climático. 

Entre las numerosas actividades que podemos hacer para colaborar 
en la solución de este problema están: la reforestación y el 
mantenimiento de áreas boscosas, asi como el reciclado de 
materiales. 
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11. El debilitamiento de la capa de ozono 

El ozono es un gas que se encuentra en la atm6sfera de la Tierra de 
manera natural. está formado por tres átomos de oxigeno. 

Su concentración varia con la altura, y alcanza su maxima 
concentración a 30 kilómetros de la superficie terrestre. 

La capa de ozono protege a la Xerra: actúa como un escudo 
impidiendo que los rayos perjudiciales del sol (las radiaciones del 
espectro gamma) alcancen la superficie terrestre. y permite continuar 
su camino a los rayos beneficiosos para la vida. 

Sustancias quimicas usadas por los humanos. especialmente los 
gases clorofluorocarbonos. están destniyendo la capa de ozono. 
Estos gases se utilizan para enfriar alimentos. para el aire 
acondicionado, o para impulsar el contenido de los aerosoles 
(desodorantes e insecticidas, por ejemplo). 

El hecho de que los rayos dañinos del sol lleguen directamente a la 
superficie terrestre ocasiona graves consecuencias en la salud 
humana y animal (cáncer de piel. problemas en el sentido de la 
vista, debilitamiento de las defensas del organismos). así como 
efectos dañinos en los vegetales, afectando el proceso de fotosintesis 
y el crecimiento de las plantas. 

Como medida global se firmó. en 1987, el Protocolo de Montreal. al 
que se han adherido 175 paises. En él se estableció cesar toda 
producción de los clorofluorocarbonos en el mundo para el año 2000. 

III. La lluvia ácida 

Gases liberados por fabricas y vehiculos. como el azufre. el nitr6geno 
y el dióxido de carbono. se combinan con el vapor de agua y se 
transforman en ácidos que regresan a la superficie con las gotas de 
lluvia. 

Esta lluvia ácida daña a los vegetales. acidica las aguas superfciales 
(lagos, lagunas, arroyos y rios) afectando a animales y plantas 
acuáticas y contaminando el agua que se utiliza para beber o para 
riego, además de causar daños en la piel y ojos de personas y 
animales. 

IV. La basura tóxica 

Se llama basura tóxica a todos aquellos desechos que por sus 
características son akamente peligrosos para la especie humana. 
animales y vegetales. 

Muchas industrias y laboratorios. asi como toda la actividad nuclear 
en el mundo, producen a diario desechos muy peligrosos. 
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V. La contaminación del agua 

LOS problemas ambientales relacionados con los recursos hidricos 
son los efectos de la erosión sobre los cursos de agua por la 
deforestación de !as cuencas, la introducción de agroquímicos, la 
contaminación por desechos industriales y domésticos, y los efectos 
ambientales de los embalses hidroeléctricos. 

Uno de los problemas más graves en las condiciones de vida del 
sector rural paraguayo es la no disponibilidad de agua potable. porque 
tanto los arroyos como las aguas subterráneas se hallan 
contaminadas. 

La aplicación indiscriminada de agroquimicos en las zonas 
agropecuarias sumada al explosivo crecimiento urbano en las últimas 
dos décadas hacen que la mayor parte de la población, sea urbana, 
suburbana o rural, esté expuesta a índices de contaminación 
considerablemente altos. 

VI. La contaminación del aire 

Parte importante de la población urbana del planeta respira aire 
contaminado, sumamente peligroso porque la carga de 
contaminantes irritan el aparato respiratorio, asi mismo ocasionan 
daños a los ecosistemas urbanos y naturales, afectando a la gente, 
a los animales, a las plantas, al agua, y a los edificios. 

La contaminación del airese produce fundamentalmente en sectores 
urbanos debido a dos factores las actividades industriales y el 

4." transporte, que producen gases contaminantes 

En nuestro país también es preocupante la quema de basuras, la 
utilización de leña como fuente de energía, la quema de los campos, 
la pulverización con plaguicidas, el exceso de los residuos sólidos 
sin tratamiento adecuado tanto en las calles como en los vertederos, 
y otros. 

La contaminación del aire en ambientes cerrados se produce 
fundamentalmente por falta de conciencia, pues algunas personas 
no cumplen con requisitos básicos de higiene y permiten que sus 
hogares o lugares de estudio o trabajo se llenen de humo, o agentes 
patógenos como hongos, ácaros. etc. 



VII. La contaminación sonora 

El oído humano es capaz de indivi- 
dualizar miles de sonidos: está ca- 
pacitado para captar intensidad, di- 
rección de los sonidos. su timbre. su 
sucesión y combinación de los rnis- 
mos. Cuando se habla de sonido 
interesa conocer la frecuencia e in- 
tensidad de ellos, para establece si 
pueden perjudicamos. Al estudiar la 
intensidad estarnosconsiderando la 
energía del sonido y la medimos en 
una unidad llamada decibel (db). 
Cuando la intensidad supera los 85 
db el sonido produce una gran mo- 
lestia física llegando a producir sen- 
sación de dolor (130 db) e incluso 
hasta daño permanente del oido. 
Por eso es que todo sonido superior 
a los 85 db es considerado conta- 
minación sonora. 

Estar expuesto a ruidos intensos 
ocasiona lesiones en la audición 
generando sorderas. Estas pueden 
ser temporales o permanentes. 

Otro problema ocasionado por la 
contarninación sonora es el stress. 
El estar expuesto a fuertes niidos 
continuos puede causar dolores de 
cabeza, mal sueiio' poner al indivi- 
duo nervioso e incluso perturbar la 
digestión. - 

F w w n e r i a s c & L i M ~ d e A a n a o n d n n t e e ( p r o c l a o  

VIII. La contaminación visual deebboBiadndelInapEsáWmdeiaoudaddsAsLn3& 

Está muy relacionada con las condiciones que predominan en las 
zonas urbanas, aunque no es un problema exclusivo de las ciudades. 

La contaminación visual constituye el deterioro esWico de los medios 
humanos o naturales debido a la concentración inadecuada de 
elementos o residuos. Asi por ejemplo: la basura arrojada a las calles 
o rutas, además de causar daño al suelo. al aire y al agua. produce 
también una agresión visual. 

En general, aquello que expresa desorden o suciedad contribuye a 
generar una pobreza estética que impresiona en primera instancia a 
la vista pero en definitiva produce una alteración a nivel del sistema 
nervioso produciendo estados emocionales negativos. 

Las personas permanentemente expuestas a una contaminación 
visual extrema experimentan molestias. se deprimen y se 
desmotivan. 
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IX. La contaminación del suelo 

La contaminación del suelo se produce por dos clases de productos, 
los inorgánicos y los orgánicos. 

Entre los primeros se encuentran los metales y los plásticos 

La actividad agrícola también tiene fuentes contaminantes, y entre 
las principales se pueden citar a: 

- los pesticidas, 

- los fertilizantes químicos y 

- la erosión. 

X. La contaminación de los alimentos 

¿Qué le estamos haciendo a nuestros alimentos? 

La alteración de los alimentos no es un concepto nuevo. Durante 
generaciones, el ser humano ha demostrado su habilidad en la 
materia. 

Los meticulosos métodos reproductivos han dado como resultado 
numerosas variedades de cultivos y diferentes razas de ganado ovino, 
bovino, porcino y otros. 

El proceso actual de reproducción ha alterado a casi todos los 
alimentos que compramos. 

Los métodos de reproducción no son la única forma de alterar los 
alimentos. 

La industria alimentarla ha ideado numerosos procedimientos para 
tratar nuestros alimentos y transfi~rmarlos, ya sea para mejorar el 
sabor o el color o para lograr mayor uniformidad o para aumentar su 
t i em~o de conservación. 

Así pues, todos nos estamos acostumbrando a productos que han 
sufrido diversas alteraciones. 

Sin embargo, un número cada vez mayor de consumidores se 
muestra alarmado por lo que se hace con los alimentos. 

En Paraguay es preocupante la venta de alimentos sumamente 
contaminados con agroquimicos o c O ~ S ~ N ~ ~ O S  en mal estado. 

Además, alimentos mal almacenados pueden ser contaminados por 
insectos, roedores y otros, convirtiendose en una fuente de 
enfermedades infecciosas o parasitarias. 
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XI. La basura 

Se considera basura a aquellos mate- 
riales o residuos que se tiran porque se 
cree que ya no tienen utilidad. Hoy se 
maneja el concepto de que 'la basura 
es algo útil en el lugar equivocado" con- 
siderando las innumerables posibilida- 
des de convertir a la basura en otros 
productos. En el Paraguay. además. es 
incipiente el desarrollo del concepto de 
que "la basura es dinero" pues se co- 
nocen de industrias y negocios que 
compran diferentes materiales que an- 
tes simplemente eran arrojados a rios. 
arroyos o vertederos sin ningún criterio 
económico. 

A pesar de ello. podemos afirmar que 
la basura se ha convertido en un pro- 
blema mundial. porque los enormes 
volúmenes producidos son muy difici- 
les de manejar sin generar efectos in- 
deseables. 

Quemar no es una solución porque du- 
rante la combustión se producen gases 
tóxicos que van a la atmósfera y que- 
dan toneladas de cenizas que pueden 
contener elementos tóxicos. No se debe 
enterrar ni tirar la basura a los ríos o 
arroyos. 

La alternativa que se maneja en la mayoría de los paises es el relle- 
no sanitario que tampoco es una solución satisfactoria porque al 
caer la lluvia lava los basurales. disuelve parle de los residuos sóli- 
dos v mezcla los liauidos. 
produciendo fluidos lixi- 
viantes. Estos fluidos pue- 
den llegar hasta las napas 
de agua subterrrinea pro- 
duciendo la contamina- 
ción de las mismas. Tam- 
bién pueden llegar a los 
rios y arroyos y a tierras 
de cuitivo cercanas. 

Además, si no se realizan 
trabajos especificos, se 
producen cantidades im- 
portantes de gas metano. 
por la descomposicion de 
la basura, que es explosi- 
vo y contribuye al efecto 
invernadero. 
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XII. La deforestación 

La degradación de los bosques naturales 

El sector forestal del país atraviesa por una crisis de magnitudes 
solo experimentadas en unos pocos países de Latinoamérica. Las 
alarmantes tasas de deforestación que desde la década del cuarenta, 
exacerbadas por diversos factores, han ocasionado la perdida de 
más de 9.000.000 hectáreas de bosques en el país, y han sido 
acompaiíadas por un proceso de explotación de los bosques 
productivos, resultando en pequeñas áreas dispersas de bosques 
remanentes, los cuales presentan un mosaico de diferentes estados 
de degradación. 

Esta irreparable pérdida tiene SU consecuencia más evidente en la 
diversidad biológica, la cual intenta adaptarse y sobrevivir al daño 
causado a sus bases fundamentales. También la disponibilidad y 
calidad de otros recursos vitales como el agua y el aire están siendo 
afectadas por esta situación y en cuanto a los factores climáticos 
adversos, estos son cada vez más impredecibles y de magnitudes 
menos controlables. 
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No es menos importante el impacto socioeconómico que la 
destwcción de los bosques y las malas prácticas de desarrollo han 
ocasionado, afectando comunidades campesinas e indígenas, que 
dependen directamente de los bienes proporcionados por el recurso 
forestal, y repercutiendo también en las industrias madereras y la 
población cuya fuente de empleo e ingresos dependen directa o 
indirectamente de esta actividad. 

Las legislaciones que estableciemn normas para la actividad forestal 
y los sistemas que promvieron el establecimiento de áreas silvestres 
protegidas, no han podido hasta ahora parar y revertir esta situación. 
pues aunque ciertas superficies de bosques han sido COnSe~adaS. 
estas regulaciones e iniciativas no llegaron a la raíz del problema 
cuya solución debe involucrar todos los aspectos y sectores 
interesados. 

El problema y las soluciones que pudieran promoverse ya no se 
restringen a algunas áreas del país o solamente a ciertos sectores 
sociales. 

Ante esta grave situación. no debe ser una exageración considerar 
que nos encontramos frente a una 'situación de emergencia', cuyas 
consecuencias directas e indirectas adquieren una dimensión 
nacional. 

Hoy, gran parte de los bosques remanentes (60% en la Región 
Oriental) constituyen bosques residuales en los cuales solamente 
restan especies secundarias de escaso valor comercial. 

Las formas inadecuadas y exhaustivas de explotación de la madera 
desemperian un papel fundamental en el deterioro medioambiental 
paraguayo. 

Diversas zonas boscosas. con especies en extinción. no han sido 
aún declaradas como zona de protección vedadas a la explotación 
comercial. 

A este hecho debe agregarse que más del 95% de las tierras con 
cobertura boscosa están en manos privadas. sin regulaciones en su 
uso y manejo. mientras que el Estado no posee más que pequeñas 
extensiones de tierras con cobertura forestal. que se destinan 
principalmente a la reforma agraria. 

Como causas de la deforestación se ha aehbdo: 

- la sobre-explotación de muy pocas especies con alto valor 
comercial actual 

- la falla de programas de manejos de bosques 

- el retraso en implantar medidas restrictivas al comercio exiemo 
de rollos 

- la venta de las extensas tierras fiscales con bosques que el país 
poseía hasta hace muy poco tiempo. 
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Consecuencias 

Debido a la  drástica disminución de los bosques nativos del 
país, se obtiene: 

- Perdida de vida silvestre asociada al bosque tropical. 

- Desaparición de especies vegetales que conviven gracias a la 
condiciones del bosque. Muchas de estas especies forman parte 
de la farmacopea mundial. 

- Perdida de germoplasma de especies forestales que podrían servir 
para programas de reforestación con especies nativas. 

- Desaparición de elementos y recursos útiles para la vida de los 
pobladores de las zonasafectadas. Como maderas. miel, frutales, 
etc. 

Desaparicion de insectos benefi- 
ciosos que ayudan a la agricultu- 
ra campesina. (polinizadores y 
predadores). 

Disminución del balance hidrico y 
profundización de las napas freá- 
ticas, lo que dificulta al acceso a 
las fuentes naturales de agua. 

Desaparición de las barreras rom- 
pevientos que protegen al entor- 
no campesino y sus cultivos. 

Disminución de la calidad climáti- 
ca del entorno, regulado por el 
bosque. 

Desaparición del valor paisajisti- 
co del ecosistema. 

En otro nivel, la deforestación para 
implantación de pasturas artificia- 
les o monocultivos, genera a tra- 
vés del arrastre de tierra por ero- 
sión. la colmatación de embalses 
y con ello, la disminución de la 
vida útil de las represas. 

A nivel global, la quema de la bio- 
masa proveniente de bosque tro- 
pical, contribuye al calentamiento 
global del planeta y aumento del 
efecto invernadero. En términos 
generales, ello incide de nuevo en 
los ecosistemas, generando tem- 
peraturas cada vez mas extremas. 
lo que afecta de nuevo al nivel 
agrícola. 

- La tierra se vuelve estéril para la ganadería y la agricultura, 

- Existen problemas en la salud de las personas. 



EVOLUCION DE LA 
DEFORESTACION EN LA REGION ORIENTAL 

1945 - 55,lO % 
8.805.000 Has. { I l 1965 - 44,lO % 

7.042.000 Has. 

3.929.000 Has. 
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LECTURA ADICIONAL: 

La certificación forestal voluntaria 

El bosque paraguayo, valioso y rico por sus funciones de producción 
de bienes sumamente necesarios a un país en crecimiento y 
desarrollo. por los servicios ambientales silenciosos y vitales que 
presta y por constituirse en protección y sustento de la fauna y flora 
del país. es un recurso históricamente utilizado y requerido pero sin 
embargo no valorado en toda su dimensión. 

irónicamente, este recurso insustituible ha sido desmedidamente 
reemplazado desde décadas pasadas por otros usos considerados 
actividades productivas más rentables, tales como la agricultura y la 
ganadería, cuyas fronteras se han expandido a expensas de los 
bosaues. 

A este hecho se suman las colonizaciones y las invasiones de tierras, 
que junto con la explotación irracional del bosque disminuyeron 
sustancialmente la superficie boscosa del país, dejando bosques 
remanentes dispersos y en diferentes estados de degradación. 

Por otro lado, el desarrollo del sector forestal ha basado sus 
decisiones en una política de aprovechamiento intensivo del recurso 
visando obtener los máximos beneficios económicos en el menor 
plazo. 
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Esto ha dado pie a una explotación forestal donde el itnño criterio 
utilizado fue el de la extracción de los mejores individuos de unas 
pocas especies valiosas. las cuales por ser las preferidas por el 
mercado con una tendencia de demanda creciente. van siendo 
explotadas cada vez más con diámetros menores. 

Esta tendencia negativa, no ha podido ser frenada por diferentes 
intentos que fueron ensayados a lo largo de la historia. 

Tal es el caso de las regulaciones establecidas por la Ley forestal y 
sus decretos y resoluciones reglamentarias que desde su aprobación 
en la dkada del setenta hasta la fecha, no han hecho mas que 
legalizar la deforestación y la explotaci6n de los bosques. 

Por otro lado, iniciativas que promovieron la conSe~aCi6n de los 
bosques mediante el establecimiento de áreas silvestres protegidas 
como reservas nacionales o privadas. aunque en su principio 
causaron un impacto positivo. principalmente en la concientización 
social sobre la problemática ambiental. solo han logrado introducir 
dentro del sistema una superficie que representa menos del 3% de 
la superficie total del país. 

Debido a esto los recursos forestales han sido ineficientemente 
utilizados, sobre-explotados, y degradados y la sostenibilidad de los 
mismos no ha sido relevante en la planificaci6n de su uso. siendo 
este un elemento pospuesto o relegado continuamente ante los 
objetivos de rentabilidad cortoplacistas. 

El Gobiemo Nacional e importantes organizaciones no gubernamen- 
tales paraguayas vienen desarrollando actividades conjuntas y 
coordinadas para ofrecer métodos innovativos que ayuden a llevar a 
la práctica la preocupación mundial por la conservación de los 
bosques. 

En este contexto, como una nueva opci6n para incentivar la 
conservación de los recursos forestales, se ha concebido el proyecto 
de promover la Certificación Forestal Voluntaria y las practicas de 
Manejo Forestal Sostenible que la misma exige. 

Este proyecto ha nacido de la imperiosa necesidad de contar con 
herramientas prácticas y confiables que permitan desarrollar 
incentivos económicos para la conservación de los bosques. 

Teniendo en cuenta que la mayor superficie de bosques se encuentra 
en manos de propietarios privados, los que poseen todos los derechos 
sobre el suelo y los recursos asociados de la propiedad, el desafio 
que esto implica es poder generar una nueva percepci6n cobre la 
conservación como un sistema compatible con el uso sostenible del 
recurso y como una actividad técnica y económicamente viable. e 
influir de esta manera en un cambio de mentalidad del sector privado 
que conduzca a la toma de nuevas decisiones sobre los recursos 
forestales. 
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XIII. La erosión 

Es la perdida del suelo por la acción del agua (erosión hídrica) o por 
acción del viento (erosión eólica, que deposita las partículas de suelo 
allí donde su utilización se hace imposible 

Los factores que influyen en la erosión son: el clima, el tipo de suelo, 
la topografía, y el tipo de uso del suelo. 

XIV. La colmatación 

Es un proceso por medio del cual se depositan en los ecosisternas 
acuáticos (ríos, arroyos, lagunas. humedales), cuerpos sólidos en 
suspensión, pudiendo llegar a modificar o a hacer desaparecer a 
estos ecosistemas, a largo plazo. 

Sus causas pueden ser naturales o inducidas por un mal manejo del 
suelo. 

l 
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XV. E8peck amenauida, de Rora y fauna en el Paraguay 

La vida silvestre es el conjunto de especies de animales y vegetales 
que viven libres en su ambiente natural. 

Este patrimonio natural nacional este protegido por Ley (ver en anexo 
Ley 96/92 de Vida Silvestre) y su conservación depende de todos 
los ciudadanos del país que han decidido respetar todas las formas 
de vida y por ello deben estar informados. hacer las denuncias 
correspondientes. participar en campanas de defensa y pmtección 
de la vida silvestre. y colaborar con las instituciones gubernamentales 
y las organizaciones no gubernamentales que cuentan con programas 
de conservación de la naturaleza. 

La vida silvestre proporciona alimento. albergue, medicina y diversas 
materias primas esenciales para la supervivencia de la humanidad. 
La cacería y colecta indiscrirninada así como el trafico de estos 
recursos biológicos contradicen la legislación vigente en el pais. 

La extinción de las especies es parte 
de un proceso natural. pero en los 
últimos tiempos el hombre fue el cau- 
sante de la pérdida de la mayoría de 
los animales y plantas que se extin- 
guieron. Otras poblaciones silvestres 
declinaron b~scamente debido a la 
destruccidn del habitat y a la comer- 
cialización intensiva. Por otro lado. 
las plantas y los animales son parte 
de los recursos económicos de un 
pais y deben ser utilizados de una 
manera sostenible. Para que esto sea 
posible es imprescindible un manejo 
adecuado con base científica, con 
esto toda la población puede ser be- 
neficiada y la conservación de la es- 
pecie puede estar asegurada. 
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Recomendaciones 

a. Conozca las especies de vida silvestre del pais, aprenda a 
identificarlas. 

b. Conozca, respete y aplique la Ley de Vida Silvestre y sus 
reglamentaciones. 

c. No fomente el comercio ilegal de plantas y animales nativos 
amenazados, ya sea para consumo, ornamentación o para el 
mercado de mascotas. 

d. Denuncie las infrac~iones de la Ley de Vida Silvestre amenazada 
o de sus productos. 

e. No colecte, pesque ni cace ejemplares de la vida silvestre, 
especialmente aquellos que están considerados amenazados, no 
transporte, importe ni reexporte estos ejemplares, ni sus piezas 
o productos derivados, sin la debida autorización de la Autoridad 
de Aplicación de la Ley 96/92 de Vida Silvestre) 

CITES 

Conocida por sus siglas en inglés 
(CITES) la Convención sobre el 
Comercio lnlernacional de Especies 
Amenazadas de Fauna y Flora 
Silvestres fue creada como parte de una 
estrategia para la conservación de la 
naturaleza entrando en vigencia el 1 de 
julio de 1975. CITES cuenta con más 
de 120 países miembros. Esos paises 
prohiben el comercio de las especies 
amenazadas de extinción, reglamentan 
y vigilan el comercio de otras especies 
que tamhién podrían correr ese peligro. 

Paraguay fue uno de los primeros 
suscriptores de la Convención aprobada 

y ratificada por la Ley 583D6. Paraguay cuentacon una oficina CITES 
para la implementación de la conveni:ión en nuestro pais. 

ACTIVIDADES 

Cuestionario: 

a. lnvestiga si en tu área protegida o en su área de influencia se 
observan procesos de erosión o de colmatación. ¿Qué sugieres 
para frenar estos procesos vio recuperar los ecosistemas 
perjudicados? 

b. lnvestiga cuáles son las especies consideradas amenazadas de 
extinción en el Paraguay. 

c. Identifica cuáles de ellas se encuentran en tu área protegida o su 
área de influencia. 

d. Diseña una hoja o un folleto con recomendaciones para los 
visitantes del área y para los vecinos acerca de la protección de 
la vida silvestre de la región. 

e. ¿Qué significa que una especie se encuentre en el apéndice 1 o II 
de CITES? lnvestiga cuáles son las especies nativas del Paraguay 
que están en los apéndices I y I I  de CITES. 
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PROBLEMAS AMBIENTALES DE MI COMUNIDAD 

- Identifica aquellos problemas que has considerado como muy 
evidentes o notables en tu comunidad. 

- Selecciona uno de ellos. 
- Contesta: ¿Qué harías para solucionar ese problema? 
- Comparte tus respuestas con los demes guardaparques y con 

los habitantes del área de influencia de tu área protegida una vez 
que ellos hayan desarrollado la misma actividad. Discutan acerca 
de las alternativas de solución. ¿Cuáles fueron los problemas 
reconocidos como los más graves o preocupantes? ¿Por qué? 

caclon ambien!al 
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La búsqueda de un mundo mejor 

Introducción 

JUGAR CON LA SUPERVIVENCIA O VIVIR DE MANERA 
SOSTENIBLE 

Nuestra civilización se ve amenazada por la utilización inadecuada 
de los recursos naturales y los trastomos ocasionados en los cisternas 
naturales. 

Si se consideraque desde la revolución industrial la población mundial 
se ha multiplicado por ocho y que en los últimos cien años la 
producción mundial ha aumentado más de cien veces. resulta claro 
que se está llevando a la Tierra al limite de su capacidad. 

Este aumento sin precedentes del volumen de la población y sus 
actividades ha afectado de modo muy adverso el ambiente. 

La capacidad de la Tierra para sustentar la vida humana y de otras 
especies se ha visto reducida significativamente. 

En menos de 200 anos nuestro planeta ha perdido seis millones de 
kilómetros cuadrados de bosques, la sedimentación causada por la 
erosión de los suelos ha aumentado tres veces en las principales 
cuencas hidrográficas y ocho en cursos de agua de menor extensión. 
que se utilizan más extensivamente. y la utilización anual de agua 
ha pasado de 100 a 3.600 kilómetros cúbicos. 

Se han transiormado los sistemas atmosféricos, ponibndose en 
peligro asi el régimen climático al que la especie humana y otras 
formas de vida se han adaptado a lo largo de la evolución. 

Desde mediados del siglo XVlll las actividades humanas han hecho 
que aumente en más de la mitad la cantidad de metano en la 
atmósfera y han acrecentado la concentración de didxido de carbono 
en un 27% y afectado profundamente la capa de ozono 
estratosfénca. 

La contaminación del aire, los suelos. las aguas dulces y los &anos. 
se ha convertido en una grave y pemlanente amenaza para otras 
especies. 

Aunque los recursos del planeta son ya objeto de sobre-explotaci6n. 
de no producirse una catastrófica pérdida de vidas. la población 
mundial no se estabilizará antes de alcanzar la cifra de 10.000 
millones y es posible que llegue a 12.000 millones de personas. 

Cabe preguntarse cómo se podría sustentar ese gran incremento 
demográfico sin dañar la Tierra de forma irreversible. Huelga decir 
que esto no se logrará si seguimos viviendo como hemos hecho 
hasta hoy. 
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Es triste reconocer que el ser humano tiene prácticamente una 
capacidad ilimitada de construcción y destrucción. Debemos poner 
término a la destrucción de la capacidad de la Tierra para sustentar 
todas las formas de vida. 

Vivir sosteniblernente: un desafío  ara los hombres v las muieres 
del olaneta. 

El paso a una vida sostenible y a una actitud de cuidado de la Tierra 
constituirá un cambio fundamental para la mayoría de nosotros. 

Ante todo, habráque entendery aceptar las consecuencias deformar 
parte de la gran comunidad de los seres vivientes, así como adquirir 
mayor conciencia de los efectos de nuestras decisiones sobre otras 
sociedades, las generaciones futuras y otras especies. 

Es preciso promover y perfeccionar una ética que nos lleve a vivir de 
manera sostenible. 

Si bien vivir sosteniblemente debería ser un principio que orientase 
a todos los seres humanos, no podrá llevarse a la práctica mientras 
existan cientos de millones de personas que carecen incluso de los 
medios de sustento más esenciales. 

Para que todos podamos llegar a pensar en el bienestar de las futuras 
generaciones, y de otras especies, es preciso concebir un nuevo 
tipo de desarrollo que mejore la calidad de vida de los menos 
favorecidos. 

Granja Escuela Mamorei 

Vivir de manera sostenible ha de ser la nueva pauta a todos los 
niveles: personal, comunitario. nacioqal y mundial. 

El establecimiento de esa nueva pauta hará necesaria una 
modificación sustancial de las actitudes y prácticas de muchas 
personas. 

Es necesario garantizar que los programas educativos reflejen la 
importancia de una ética de vida sostenible y que se emprendan 
campañas de información para difundir esa ética. 
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Aunque las comunidades locales son el primer objetivo de gran parte 
de las actividades que han de efectuarse para que el ser humano 
pase a vivir de modo sostenible. dichas comunidades pueden hacer 
muy poco si no disponen de los medios necesarios. 

Los progresos obtenidos en materia de sustentabilidad han sido 
lentos. debido a la idea de que la conservaci6n y el desarrollo se 
oponen. Habrá que incorporar a la planificación y a la acción medidas 
judiciales. sociales. económicas y técnicas tendientes a la 
sustentabilidad en todos los planos. sobre todo al nivel 
gubernamental. ya que el estado tiene en sus manos los principales 
mecanismos estratégicos. 

El mundo necesita diversas sociedades sostenibles. logradas por 
muchas vias diferentes. Las personas podemos modificar nuestro 
comportamiento si nos convencemos que ello contribuirá a mejorar 
la situación del planeta. Para cuidar la Tierra y para mejorar la calidad 
de vida de todos se requieren valores. economias y sociedades 
diferentes de las que predominan hoy en dia. 

La conservación no es lo contrario del desarrollo. Conservar consiste 
tanto en proteger como en utilizar racionalmente los recursos 
naturales. Es indispensable este tipo de conservación para que la 
población pueda llegar a vivir con dignidad y garantizar el bienestar 
de las generaciones actuales y venideras. 

FUENTE: CUIDAR LA TIERRA: Eslralegs para el F m m  de la V d .  PllMredo 
mnjuntamenre por Unja> Mundial para la Naluraieza (UICNJ. Programa 
&lasNaaonesUnidasparadMedaAmbiente(PNUMAIyFondoW 
para la Naruraieza (WWFJ. 1991. 

Objetivos 
Después de esta lección el participante debe ser capaz de: 

a. Conocer los conceptos de desarrollo y desarrollo sostenible. 
b. Diferenciar calidad de vida de nivel de vida. 

c. Comprender la importancia de la educación para el logro de un 
desarrollo sostenible. 

d. Conocer el marco institucional ambiental del Paraguay. 

e. Reconocer la autoridad ambiental en Paraguay. 
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LQUÉ ES EL DESARROLLO HUMANO? 

El desarrollo hu-mano es la ampliación de las opciones para todas 
las personas de una sociedad. 

Esto significa que hombres y mujeres, particularmente los más 
vulnerables, están en el centro del proceso de desarrollo. 

También significa "protección de las oportunidades para la vida de 
las futuras generaciones y protección de los sistemas naturales de 
los que depende la vida en su totalidad. 

Por consiguiente, el propósito fundamental del desarrollo es la 
creación de un ámbito en el que todos puedan disfrutar de vidas 
largas, saludables y creativas. 

LOS DIFERENTES CONCEPTOS DE "DESARROLLO" 

Todos los conceptos dedesarrollo tienen, aunque sea de una manera 
implícita, un horizonte último de mejoramiento de la calidad de vida 
de la población, logrado en un proceso social complejo y de larga 
trayectoria. 

Los conceptos de desarrollo probablemente puedan clasificarse en 
tres tipos distintos que difieren principalmente en el énfasis de lo 
que destacan como esencial de ese proceso: 

Concepto "economicista" del desarrollo: al aumentar la 
producción real de bienes y servicios de un país en forma más rápida 
que el número de habitantes, se incrementa el ingreso real per cápita 
y ello permite una creciente satisfacción de las necesidades 
materiales al filtrarse ese aumento de los ingresos a todas las capas 
de la población de una manera más o menos automática. 

Muchos consideran que el aumento del PNB (Producto Nacional 
Bruto) por persona es un requisito necesario del desarrollo, pero de 
ninguna manera suficiente. 

La equiparación del desarrollo con el simple desarrollo económico 
es algo que sigue presidiendo, en líneas generales, las políticas de 
numerosos países, en las que se ha impuesto la idea de que producir 
más. consumir más, son los verdaderos objetivos que conducen a 
las sociedades humanas a la felicidad. 

Este modelo "desarrollista" ha demostrado ser ineficaz para propiciar 
sociedades equilibradas ecológica y socialmente, como pone de 
manifiesto la grave crisis que estamos viviendo. 

Concepto "reformista" del desarrollo: es un concepto más 
reciente, añade al anterior por lo menos dos cosas fundamentales: 
sostenibi l idad y reformas de la  sociedad orientadas a la 
distribución equitativa de la riqueza y el ingreso, que permitan reducir 
progresivamente la pobreza. 
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Concepto "integral" del desarrollo: a?iade al concepto reformista 
la noción de que además de las necesidades económicas cuentan 
todas las necesidades de los seres humanos. incluyendo las de tipo 
espiritual y cultural, la participación de los sujetos en el proceso 
de desarrollo con el ejercicio pleno de sus capacidades y el mismo 
aumento de esas capacidades como el elemento más dinamizador 
del proceso. 

Este es el concepto de desarrollo que parece estar tomando vigencia. 
ES importante resaltar, entonces. que el crecimiento (incremento en 
los indicadores económicos cuantitativos) no siempre es desarrollo. 

En ocasiones es posible hablar de desarrollo en algunas comunidades 
que, sin crecer económicamente. han sabido orientar de un modo 
profundo sus prioridades mediante: 

* El consumo equilibrado de sus bienes naturales; 

La distribución de los recursos con orientación equitativa; y 

La democratización del acceso a la cultura, la educación. etc. 

EL LOGRO DEL DESARROLLO 

"El desarrollo siempre tiene sujetos que lo llevan a cabo y 
destinatarios que se benefician de sus resunados y estos son. en 
ambos casos, personas o agrupamientos de las mismas: ei camino 
hacia el desarrollo lo construyen seres humanos para seres 
humanos". 

El desarrollo implica. en lo más fundamental. el ejercicio y el aumento 
de una serie de capacidades propias de personas. 

Se trata de una capacidad personal. pero también de una capacidad 
social o colectiva, para mejorar la forma en que se vive la vida. 

El desarrollo comienza por el trabajo. o empleo de la capacidad de 
los seres humanos para producir bienes y servicios que aseguran su 
existencia. 

No hay desarrollo sin mejoramiento del bienestar material. Sin 
embargo. el concepto del desarrollo integral requiere que las personas 
se involucren en lograrlo mediante SU trabajo, en vez de considerarlas 
o tratarlas como receptoras de un proceso que les es ajeno. 

El desarrollo incluye tarnbibn un requisito de crecimiento econdrnico. 
necesario para elevar la satisfacción de las necesidades materiales 
de la población y asegurar la de generaciones futuras. 

Por eso se hace mención de la capacidad humana de generar. 
internalizar y usar conocimientos, asi como de ahorrar y lograr 
acumulación de capital, que son los grandes motores del 
crecimiento. 
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NIVEL DE VIDA Y CALIDAD DE VIDA 

El nivelde vida de una población es el resultado de una estimación 
cumtitativa que permite conocer el grado de acceso a bienes de 
consumo y los servicios que tiene dicho grupo social. 

Engloba distintos componentes y no puede serdefinido tan solo por 
el poder adquisitivo pues incluye tambien algunas prestaciones 
sociales gratuitas, salarios indirectos. etc. 

Lo que caracteriza al nivel de vida es su capacidad para ser medido 
a través de indicadores cuantitativos. 

Al hablar de calidad de vida se incluyen aspectos relativos no sólo 
a las actividades económicas, sino a toda la compleja trama ecológica, 
afectiva, cultural, religiosa. etc., que rodea a los seres humanos, y 
que resulta de muy dificil o imposible medición a través de indicadores 
cuantitativos. 

Se podría llegar a una definición de la calidad de vida como "el 
conjunto de condiciones ecológicas, socio-económicas y culturales 
que, de modo integrado, configuran el marco de coexistencia de una 
comunidad humana". 

En este caso ya no se trata tan solo de cuantificar qué poder 
adquisitivo o qué grado de acceso a los servicios básicos tiene una 
comunidad sino de conocer tambien si tales bienes y servicios se 
adecuan a los patrones culturales y objetivos sociales que la 
comunidad entiende como propios. 

Del mismo modo, al hablar de calidad de vida no hablamos sólo de 
niveles de renta, sino también de niveles de bienestar. 

No sólo consideramos las posibilidades de disfrute de bienes 
materiales o servicios sociales, sino todo el complejo mundo de los 
"activos intangibles" que permiten a un individuo o a una comunidad 
que experimenten mayor o menor grado de satisfacción según las 
condiciones que rigen su trabajo, su :)cio, su vida familiar y social, 
etc. 

Por último, dentro de una concepción que supere el antropocentrismo 
(el hombre como el centro de todo), la calidad de vida podría 
entenderse en sentido amplio. no sólo como calidad de vida humana 
sino de la vida en su conjunto. 

Si adoptamos esta postura estaremos considerando en su 
estimación el grado de conservación y equilibrio de los ecosistemas 
naturales (bosques, pastizales, cuerpos de agua, etc.) de cualquier 
área en cuestión, y lo haremos no sólo desde la perspectiva de su 
utilidad para las personas, sino desde la consideración de su valor 
intrínseco. 
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EL DESARROLLO SOSTENIDO 

El término de "sostenido", cuando se emplea en el contexto de 
desarrollo, se puede entender como: 

-,. Un proceso que se mantiene enel tiempo por las fuerzas que el 
mismo genera. 

Es decir, un proceso auto sostenido. opuesto a otro que necesita 
constantemente la ayuda de impulsos exteriores de la sociedad 
o del grupo humano contemplado como sujeto del desarrollo. 

También se refiere a un crecimiento compatible con la 
preservación del entorno natural del proceso. el ambiente o. mas 
genéricamente. la naturaleza. 

Un proceso que arruina el ambiente. no sólo destruye los bosques. 
erosiona los suelos, ensucia las aguas. saquea los recursos no 
renovables. vuelve al aire insano y amenaza la supe~ivencia de las 
especies, sino que a la larga no puede mantenerse o sostenerse. 

También mencionamos la solidaridad. Esta es necesaria para que 
el desarrollo beneficie a la totalidad de la población y se difunda por 
vinculos humanos desde los individuos al conjunto. 

Es el ejercicio de la capacidad humana de ayudar a otros. más o 
menos practicada en las distintas culturas. 

Aunque la solidaridad no sea ella misma de orden material. se 
manifiesta e incide fuertemente en lo material. 

El proceso de desarrollo tiene que hacer más plenamente humanas 
a las personas, lo cual implica promover la realización de todas sus 
dimensiones. 

Los ciudadanos de paises que se desarrollan tienen que ser. entre 
otros aspectos, personas que crecen interiormente. en salud fisica y 
mental, en conocimientos enriquecedores no necesariamente 
utilitarios, en facultades para sentir noblemente. apreciar lo bello en 
la naturaleza y en las relaciones interpersonales. 

Un crecimiento económico que sólo atienda a las necesidades 
materiales puede ser deshumanizante. 

El desarrollo integral debe lograr que la sociedad en su conjunto 
funcione cada vez mejor para el mayor número posible de sus 
miembros y con la mayor realización posible de las potencialidades 
de todo orden propias de cada persona. 
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EDuCACIÓN Y DESARROLLO 

Los años recientes han visto una revalorización creciente del papel 
de la educación en el desarrollo. 

Numerosos estudios demuestran que todos los niveles de la 
educación aumentan la productividad de las personas y constituyen 
una inversión de alta rentabilidad económica, tanto para sus 
beneficiarios directos como para la sociedad. 

La educación es, además, clave pera mejorar la equidad del sistema 
social y es necesaria para la particip;ición plena de los ciudadanos 
en la vida politica. 

OTROS ASPECTOS FUNDAMENTALES PARA EL DESARROLLO 

1. POTENCIACIÓN: la ampliacicn de las facultades y de las 
opciones de hombres y mujeres a~menta su posibilidad de ejercer 
esas opciones en forma libre d ~ ?  cualquier presión, carencia o 
privación. 

También aumenta su oportunidad de parficipar en la adopción de 
decisiones que afectan sus vidas, o de aprobar dichas decisiones. 

2. COOPERACIÓN: dado que el concepto de potenciación es 
importante para la realización personal de cada individuo, para 
su bienestar y el propósito y significado de su vida, en el desarrollo 
humano sostenible se debe prestar especial atención a las 
maneras en que las personas colaboran en el trabajo e interactúan. 
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3. EQUIDAD: para el desarrollo humano también se precisan 
condiciones de equidad, como disponer de un sistema educacional 
al que todos tengan acceso. 

4. SUSTENTABILIDAD: las necesidades de esta generacion deben 
satisfacerse sin comprometer el derecho de las futuras 
generaciones a estar libres de pobreza y privaciones, y poder 
aprovechar sus facultades básicas. 

5. SEGURIDAD: en particular. la seguridad en los medios de vida. 
La gente necesita verse libre de amenazas. como las 
enfermedades o la represión. y tener protección contra 
perturbaciones repentinas y perjudiciales en sus vidas. 

ELEMENTOS CRíTICOS 

Se pueden considerar actualmente cuatro elementos críticos 
del desarrollo humano sostenible: 

1. La eliminación de la pobreza. 

2. La generación de empleos y medios de vida sostenibles. 

3. La protección y la regeneración del ambiente. 

4. La promoción de la igualdad de gbnero. 

LOS PROYECTOS DE DESARROLLO SOSTENIDO 

Un pais poco desarrollado se caracteriza por tener una parte 
importante de la población con grandes carencias de las cosas mas 
elementales como son el alimento. la vivienda, la sanidad. la 
educación, el trabajo. la inserción social y. en definitiva. los ingresos. 

Muchos problemas dificilmente pueden resolverse por medio de las 
actividades normales o rutinarias a través de las cuales las 
autoridades gobiernan el pais. 

Por eso son necesarias acciones extraordinarias. proyectos de 
desarrollo. que van dirigidos especificamente a solucionar 
determinadas necesidades y problemas cuya solución se juzga 
prioritaria. no sólo en los sectores sociales sino en cualquier estera 
de la vida de la sociedad que sea pertinente al desarrollo. 

Especialmente se requiere un enfoque extraordinario cuando las 
soluciones buscadas exigen cambiar la lógica y las prácticas de lo 
habitual. 

Los proyectos de desarrollo son una forma de llamar la atención de 
la sociedad sobre ciertos problemas o necesidades y de organizar el 
esfuerzo necesario para resolverlos mediante tareas concretas de 
ejecutores bien definidos. que cuentan con recursos especificamente 
asignados para ello. 

Esos proyectos constituyen un compromiso de la sociedad con la 
solución de esos problemas y la satisfacción de esas necesidades. 
Son. si se sabe hacef.bien. una manera de movilizar a la sociedad 
contra el subdesarrollo. 
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LA ELABORACIÓN DE PROYECTOS PARA LAS COMUNIDADES 
VECINAS A LAS ÁREAS SILVESTRES PROTEGIDAS 

Las ideas de proyectos se originan en las comunidades vecinas 
a un área protegida de distintas formas y tienen múltiples fuentes. 

En el origen de cada proyecto existe siempre la percepción de 
una situación que se desea cambiar, ya sea para resolver algún 
problema. satisfacer necesidades que demandan determinados 
productos o servicios, o sacar partido de oportunidades que no 
han sido suficientemente aprovechadas. 

Los vecinos de un área protegida pueden identificary jerarquizar 
ideas de proyectos de desarrollo sostenible mientras elaboran 
sus planes de producción agropecuaria. 

Los guardaparques pueden contribuir a detectar ideas valiosas 
en el diálogo continuo con cada comunidad. 

Juntos, comunidades y guardaparques, pueden sintetizar la idea 
inicial del proyecto. las necesidades o problemas que se quieren 
enfrentar, y los objetivos que se desean alcanzar. 

Los proyectos deben incidir decididamente en la vida de los seres 
humanos, satisfacer sus necesidades. mejorar su calidad de vida, 
y mantener un ambiente sano. 

En el módulo cinco se presentan las herramientas que puede utilizar 
un guardaparque para la elaboracirin de proyectos de desarrollo 
sostenible con las comunidades vecinas. 
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LECTURA ADICIONAL 

La educación: 
la gran asignatura pendiente del proceso de cambio. 

Extractos de la exposición CULTURA. EDUCACI6N Y DESARRO- 
LLO del Señor Enrique Iglesias. Presidente del Banco Interarneñca- 
no de Desarrollo. 
Asamblea General de la UNESCO. París, Francia, Octubre 24, 1997. 

1. Una región en evolución. 

La región conocida como América Latina y el Caribe ha sido un 
verdadero laboratorio de teorias y experiencias po l i t i s .  

Las décadas de crecimiento y mejoramiento social de los 60 y 70 
fueron seguidas por las primeras seriales preocupantes entre los 
años 70. cuando la crisis petrolera nos enfrentó a uno de los primeros 
factores perturbadores de la globalización en la post-guerra. 

Luego vino la década perdida de los 80, con la crisis de la deuda y 
los dramáticos ajustes económicos y sociales que llevaron a los 
cambios sustanciales realizados en la década de los 90 en la casi 
totalidad de nuestros paises. 

Estos cambios que alcanzaron la estabilidad perdida luego de largos 
años de inflaciones, de desorden en la economía, la sociedad y las 
instituciones. que a un activo proceso de recuperación econ6mica 
dentro de la región con la presencia innovadora de mecanismos de 
integración y de apertura al resto del mundo; iniciaron un proceso de 
redimensionamiento del Estado que devolvió al mercado y al sector 
privado un papel central en el desarrollo de la capacidad de las 
regiones de competir en los mercados internacionales. 

Aun falta mucho por hacer. pero es importante retener que la América 
Latina y el Caribe están logrando un indice de crecimiento del 4?/0. lo 
que supone un logro significativo frente a los años tristes de 
estancamiento y retroceso de la década de los 80. 

Ese ritmo de crecimiento. sin embargo. debe y puede ser mucho 
mayor. 

El proceso de cambio ha dejado además sin resolver en la gran 
mayoria de los países un tema central: la pobreza critica y la mala 
distribución del ingreso. 

La reforma social es pues la gran asignatura pendiente del cambio 
económico que estamos viviendo. 
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2. El imperativo del desarrollo educativo 

La educación y la variable cultural adquieren en estos momentos 
una importancia fundamental. Las soluciones se convierten al mismo 
tiempo: 

a) En un punto clave para cambiar el patrón de crecimiento 
económico basado en materias primas con precios inestables y 
mano de obra barata. 

Sin formación y capacitación de los recursos humanos no seremos 
capaces de acceder a formas de producción generadoras de altos 
ingresos basadas en el uso del conocimiento; 

b) En un condicionante de la eficiencia social de las politicas 
económicas de ajuste; y 

c) En un puntal fundamental de la equidad social. Paises con altos 
niveles de educación son paises mucho más igualitarios que los 
paises con bajos índices de formación de recursos humanos. 

Una de las razones fundamentales por las cuales las reformas 
económicas aun no han logrado los altos indices de crecimiento que 
todos quisiéramos se debe al bajo nivel educativo de las fuerzas de 
trabajo, 

3. Las ideas centrales 

La educación es crucial parri el crecimiento económico. 
Numerosos estudios han demostrado que todos los niveles de la 
educación aumentan la productividad de las personas y 
constituyen una inversión de alta rentabilidad económica, tanto 
para sus beneficiarios directos como para la sociedad. 

El acervo de capitai humano con que cuenta una economia (es 
decir, el conjunto de personas educadas con distintos tipos de 
conocimientos y habilidades) coristituye uno de los factores más 
determinantes de las posibilidades de competir en los mercados 
internacionales. 

La educación es ahora tan importante para la productividad y la 
competitividad de la economia. 

La revolución tecnológica mundial genera continuamente nuevas 
ventajas competitivas y destruye las anteriores, haciendo cada 
vez más obsoletas y relativamente menos productivas las técnicas 
de producción que se basan sólo en la disponibilidad de recursos 
naturales y mano de obra barata. 

La revolución tecnológica esta basada, cada vez m&, en el 
conocimiento y es cada vez más dependiente, para su generación 
y aprovechamiento. de personas con conocimientos y habilidades 
que no se adquieren espontáneamente sino requieren un largo 
proceso educativo. 
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En cierta forma hay una novedad: mientras los mercados 
domésticos de América Latina estaban sobreprotegidos y los 
paises se contentaban con exportar producción primaria de bajo 
valor agregado. con bajos salarios y t6cnicas productivas 
relativamente ineficientes. no impoitaban mucho ecooómicamente 
las deficiencias de los respectivos sistemas escolares. 

Pero con economias abiertas en el contexto globalizado y un ritmo 
de desarrollo tecnológico cada vez mhs acelerado. la educaci6n 
de buena calidad en todos los niveles será un requisito esencial 
del éxito económico. 

La educación elemental no es suficiente para ningún pais a finales 
del siglo XX y lo será cada vez menos en el siglo que se avecina. 

Asi como la UNESCO ha venido insistiendo en diversos foros 
internacionales en que la educación superior y la investigación 
científica que frecuentemente le acompafia son tambibn de 
importancia para el desarrollo de b s  paises, también pienso que 
no deben abandonarse, sino mejorarse y fortalecerse, los 
esfuerzos en educación superior. ciencia y tecnología de nuestros 
paises. 

Sencillamente no es aceptable que el mundo se divida entre 
paises con conocimientos y habilidades de tercera. lo que lbvaria 
a una división internacional del trabajo. que corresponderia a esa 
situación. 

El esfuerzo por mejorar la calidad de la educación debe ser integral 
y comprometer a todos sus niveles. 

La educación es clave para meprar la equidad del sistema social. 
Al aumentar los conocimientos y las capacidades productivas de 
las personas, la educación valorica lo que tienen los pobres; es 
decir, el trabajo humano, y contribuye de esa manera a aumentar 
sus ingresos y a reducir la pobreza. 

En la medida que se generaliza la educación de buena calidad. 
se reducen las disparidades de ingresos atribuibles a diferencias 
en la calificación de las personas y se desarticulan mecanismos 
perpetuantes de la desigualdad socio-económica. como es el 
hecho de que la pobreza y la falta de educación de los padres 
hacen más dificil la educacidn de los hijos. transmitiéndose las 
dificultades de una generaci6n a la siguiente. 
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Organización de una Unidad Ambiental 

1. Ambito administrativo: 

a) Planificación: incluye estudios. análisis y estrategias para la 
obtención de estándares o niveles de calidad ambiental. 

b) Vigilancia: para el control del grado de cumplimiento de la 
legislación y el castigo a los infractores. 

c) Coordinación: es fundamental para poder realizar un trabajo 
acordado con otras instancias administrativas locales o 
gubernamentales. a fin de evitar que actuaciones económicas o 
de infraestructura afecten el desarrollo de la labor ambiental 
local. 

2. Marco Jurídico: 

a) Elaboración de un marco iuridico basado en ordenanzas y 
resoluciones que deben atender a los problemas que se 
encuentran relevados dentro de la comunidad. 

Debe ser de carácter preventivo. 

- Debe poder evaluarse fácilmente por las unidades de 
inspección. 

Debe ser de fecil juzgamiento para la aplicación de sanciones 
o multas. 

b) Difusión del marco juridico de manera clara en la comunidad. 

3. Participación Ciudadana: 

a) Estimular la participación de los ciudadanos en planes. programas 
y proyectos. 

b) Fomentar la participación de las organizaciones comunales a 
través de canales y mecanismos de comunicación. 

4. Sector Privado o Empresarial: 

a) Promover la incorporación activa del sector productivo en la 
gestión ambiental a traves de: 

Incentivos fiscales. 

Campañas de educación para el consumo de productos 
elaborados de acuerdo a normativas ambientales. 
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La Educacion Ambiental 

La educación ambiental es un proceso dirigido a todos los niveles 
que, a través de diferentes medios. pretende lograr la toma de 
conciencia, el desarrollo de valores. de actitudes y de técnicas, con 
el fin decontribuir a la solución de los problemas ambientales. Implica 
siempre un cambio de actitud yio hábitos de las personas. 

La educación ambiental debe lograr involucrar a la población afectada 
de manera que la misma cuente con los conocimientos y las actitudes 
que contribuyan a minimizar los impactos negativos sobre el ambiente 
y a establecer nuevas prácticas de relacionamiento con los recursos 
afectados y aquellos que deberán tener un uso especial, así como 
de lo que se desea conservar. 

Se deberían transmitir nuevas habilidades para la gestión ambiental 
en funcionarios de instituciones gubernamentales de la zona y se 
debe estimular a la población en general a participar en el  
mejoramiento de lacalidad mediante la sensibilización acerca de las 
riquezas naturales, el desarrollo sostenible y los problemas del 
ambiente regional. 

Se resaltarán los impactos y los potenciales cambios que se pueden 
dar en un medio como consecuencia de cualquier proyecto, 
discutiendo con la población local las posibles estrategias de 
mitigación de los impactos negativos y la potenciación de los impactos 
positivos. 

Finalmente, en todo programa de Educación Ambiental se deben 
considerar sus tres etapas fundamentales: la información, la 
sensibilización y la acción. Si nuestro esfuerzo de informar no 
sensibiliza y no logra, como consecuencia, que la gente actúe para 
proteger o restaurar su ambiente no podremos nunca decir que lo 
que hicimos fue educación ambiental. 
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MARCO INSTiiUClONAL AMBiEHTAL 

El marco jurídico-ambiental de la República del Paraguay. parte de 
la propia Constitución Nacional adoptada en el año 1992. dentro de 
ella se encuentran normas que se refieren a cuestiones ambientales. 
dentro de las cuales encontramos el derecho de los habitantes del 
país a vivir dentro de un ambiente saludable, y que la preservación. 
conservación del medio ambiente deben guiar la política y legislación 
nacional. 

"Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y 
ecológicamente equilibrado" (Ariiculo 7 de $ Constiución Nacional) 

'El delito ecológico será definido y sancionado por la ley. Todo daño 
al ambiente importará la obligación de recomponer e indemnizaf 
(Articulo 8 de la Constitución Nacional) 

La Constituci6n introduce además normas que garantizan la acci6n 
popular en defensa de los intereses difusos de la sociedad. dentro 
de los cuales se encuentra la protección del medio ambiente. 

El nuevo marco jurídico dado en 1992 a travbs de la Constiución 
Nacional ha ocasionado la sanción de un gran número de leyes 
que tratan los diversos aspectos ambientales, desde Evaluación de 
Impacto Ambiental hasta Áreas Silvestres Protegidas. El Paraguay 
también ha ratiiicado numerosos convenios internacionales dentro 
de la década del 90, tales como Cambio Climátii, Biodiversidad. 
RAMSAR sobre humedales, y otros. 

Podemos afirmar, además, que el derecho ambiental paraguayo 
tuvo su más marcado desarrollo dentro de la década pasada (1990 
- 2000). Con anterioridad a ella. el Paraguay ya contaba con algunas 
leyes relacionadas con el aprovechamiento de recursos naturales y 
la salud ambiental, como ser la Ley Forestal y el Código Sanitario. 

En anexo pueden encontrarse parte de esta legislación ambiental. 
la considerada más interesante para la consulta de un guardaparque. 
En caso necesario, los instructores de los cursos de capacitación 
para guardaparques pueden proveer material adicional, o si fuera 
de interés cada guardaparque puede realizar su propia investigación. 

Por ultimo, la novedad más resaltante que se ha dado en el campo 
ambiental. es la creación dentro de la estructura del Estado. de la 
Secretaría del Ambiente, lo cual ayudará a unificar la gestión del 
estado en esta área y a la vez dará más jerarquía al tratamiento de 
los temas relacionados con el medio ambiente. 
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LA AUTORIDAD AMBIENTAL EN PARAGUAY 

Por mucho tiempo, la gestión pública del medio ambiente estuvo a 
cargo de diversas dependencias administrativas del Ejecutivo 
nacional. Así teníamos que cuestiones relacionadas con áreas 
protegidas y vida silvestre se encontraban dentro del vice-Ministerio 
de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Ministerio de Agricultura 
y Ganadería; y temas relacionados con salud ambiental dentro del 
Servicio Nacional de Salud Ambiental del Ministerio de Salud Pública 
y Bienestar Social. 
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En julio del año 2000 se promulga la Ley de creación de la Secretaria 
del Ambiente. con lo que se crea la autoridad ambiental dentro de la 
administración del sector publico nacional. 

A esta institución se la faculta como auloridad de aplicacidn de todas 
aquellas normas relacionadas con la protección y conservación de 
los recursos naturales y la salud ambiental. y en tal sentido absorbe 
a las antiguas instancias ambientales existentes. reorganizando de 
esta manera la gestión anterior. 

La Secretaria del Ambiente (SEAM). esta organizada como una 
Secretaria de Estado dependiente de la Presidencia de la República. 
teniendo amplias facultades en la aplicación de las normas 
ambientales. La misma cuenta con un Secretario Ejecutivo. con rango 
de Ministro. un gabinete y diversas direcciones temáticas. 

El Secretario Ejecutivo de la SEAM es la autoridad de aplicación de 
las diversas normas de carácter ambiental y por tanto es el encargado 
de emitir las resoluciones y otorgar las licencias que anteriormente 
se encontraban bajo la administración de diversas reparticiones del 
sector publico. 
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EVALUACIÓN FINAL DEL MÓDULO 1 

TRABAJO PRACTICO AVH-OO2!94 
(Antonio van Humbeeck, 1994) 
(corregido y aumentado en enero de 1996) 

"LA ISLA DE DON JUAN" 

Don Juan Giménez estaba aburrido de su trabajo como vendedor de 
autos en la ciudad. Queria hacer algo muy diferente sin dejar de 
ganar dinero. Un dia. con sorpresti. leyó un aviso en un periódico 
donde se ofrecia en venta una peqiieña isla en el Océano Pacífico, 
cerca de las costas del sur de Chile. Sin pensar dos veces la compró 
y allí se dirigió con su esposa Ursula. Sus dos hijos. Hugo y Rene, ya 
casados y con hijos, no lograron ccnvcncerfos de que se queden en 
la ciudad y tuvieron que prometer qiie los visitarían en las vacaciones. 

Una fría mañana, desde el barco qiie io llevaba a "su" isla, Don Juan 
pudo observar sus bellas colinas. arroyos de agua cristalina y una 
abundante vegetación inalterada (pastizales de "pasto bello" y 
bosques de "guindo". especie de hoja persistente que puede alcanzar 
hasta 35 m de altura), y se dio cuenta que ese lugar era el paraíso 
que había soñado. 

Don Juan. antes de partir y asesorado por el dueño del barco, compró 
un rebaño de ovejas que podriaii alimentarse con la abundante 
pastura'natural de la isla llamada "pasto bello". Para alegria de Don 
Juan, la población de ovejas iba en aumento cada año. En la isla 
habitaban naturalmente una especie de conejo y una especie de 
zorro. 

Al tercer año deestaren la isla, Do11 Juan compró, de una isla vecina, 
una pareja de cerdos. A éstos y a sus descendientes los mantuvo 
siempre en cautiverio alimentánd3los gracias a una plantación de 
maíz cercana a su casa. Las senillas de maíz llegaron como un 
regalo de sus hijos que los visitaron en Navidad. 

Los bosques de "guindo" de la isla eran muy útiles para Don Juan, 
pues de allí obtenia la madera para construcciones (para ampliar su 
casa. para cercas, corrales y para un muelle nuevo) y como leña 
para la cocina de Ursula. 

Cada tres meses, Don Juan y D:~iisi lJrsula iban al muelle nuevo a 
esperar el barco de la "Compafia ljlas del Sur" que les compraba 
carne de oveja y de cerdo, lana :, rradera para construcción y para 
leña. Don Juan estaba contento. su proyecto de vivir en la isla y a la 
vez ganar dinero estaba dando sus fr~tos.  Doña Ursula podiacomprar 
de Puerto Medea todos los regalos que quería, cada vez que Don 
Juan la llevaba de paseo (normalvente cada seis meses). 

Cierto día. Don Juan, cansado de los zorros que se alimentaban no 
sólo de los conejos sino tambiéii de las crías recién nacidas de las 
ovejas, quiso contratar a iin conocido cazador de una isla vecina 
para que elimine a todos los zorros de SU isla. 
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El cazador explicó a Don Juan acerca de la prohibición de cazar los 
zorros: estaban protegidos por ley por ser considerados -especie 
amenazada de extinción". También estaba prohibido cortar los árboles 
sin "un plan de uso lorestar. 

Preocupado, Don Juan le consultó: "¿cómo entonces el barco de la 
compañia "Islas del Sur me compra la madera? ¿cómo haces para 
comerciar las pieles de zorro y otros animalesy. 

El cazador le aclaró. con una amplia sonrisa. que los empleados de 
la oficina central de "Control de Cacería y Pescam nunca visitan esas 
islas y por eso el comercio de maderas y de pieles de zorro. también 
prohibido por ley, se realiza sin ningún problema. La pesca 
indiscriminada y en cualquier época tambien se facilita por la falta de 
control. 

El único encargado del puesto de control del gobierno en Puerto 
Medea, que deberia evitar en las islas la deforestacion. la caceria. la 
pesca indiscriminada y el comercio de pieles de animales silvestres. 
es primo de la esposa del cazador y nunca le ha creado problemas. 
Al contrario, a veces el cazador le debe hacer un buen regalo para 
mantenerlo tranauilo. 

Don Juan también comprendió que deberia enviarle un regalo para 
que no le moleste por la explotación que realiza de los bosques y 
por su bproyecto" de eliminar a los zorros de la isla. 

Como parte de pago por su trabajo. que finalizó con lodo exito. el 
cazador llevó todas las pieles de zorro. para su venta clandestina, y 
pidio a Don Juan que le regalara dos cerdas preñadas. Antes de 
subir al barco. una de ellas escapó y nadie pudo atraparla. 

En el mismo barco del cazador. Don Juan embarco el últtmo 
cargamento de madera de "guindo". después de haber cortado los 
últimos árboles que estaban a orillas de uno de los arroyos de la isla. 

Al ver partir el barco. Don Juan se alegró de haberse librado de los 
zorros y se imaginó un aumento importante en la venta de lana. lo 
que le permitiría comprar un motor nuevo para su lancha que. por 
supuesto. se llama "Ursula". 

Hoy, varios arios después de la partida del cazador. la situación en 
la isla es caótica desde el punto de vista de Don Juan. El pasto no 
alcanza para las ovejas. los conejos se han multiplicado de manera 
incontrolada, y el cultivo de maiz está constantemente agredido por 
cerdos salvajes. 

La escasez del pasto bello. o incluso su falta en algunos sitios, facilitó 
la erosión del suelo durante la temporada de lluvias, especialmente 
en las colinas. La tierra erosionada y los excrementos de las ovejas. 
los cerdos y los conejos llegan ahora fácilmente a los arroyos, que 
ya no tienen la protección de los pastos y los bosques nbereños. y 
están empezando a colmatarse. El agua ha perdido su calidad. es 
turbia, y algunas ovejas ya no la quieren beber. 
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Doña Ursula se queja de que ahora es dificil cocinar, bañarse y lavar 
la ropa con un agua tan sucia. Además, Don Juan debe viajar más a 
menudo a Puerto Medea a comprar ieña. algunos botellones de agua 
potable y, a pe-r de Ursula, pocos regalos. Para colmo, el motor 
viejo de la lancha cada vez funciona peor. Don Juan está 
desesperado. Sus hijos le reconiiendan volver a su negocio anterior. 
Don Juan no quiere abandonar "sii" isla y decide consultarte pues 
eres el único guardaparque con conocimientos ambientales que él 
conoce. tú eres su última y única alternativa. 

Antes de dar un  consejo debes analizar la situación: 

Primer paso: 
ldentifica en el relato las siguientes especies de flora y de fauna: 
1) Nativas. 
2) Exóticas. 
3) Domésticas. 
4) Silvestres. 

ldentifica las especies de animales: 
5)  Herbívoros. 
6) Carnivoros. 
7) Omnívoros. 
8)  Ferales o cimarrones o sagua'a. 
9) Predadores. 
10) Competidores. 

Segundo paso: 
Explica, por lo menos, una de las cadenas alimenticias que hayas 
identificado en el relato. 

Tercer paso: 
Dibuja una escena de la isla como te la imaginas antes del 
desembarco de Don Juan. 

Cuarto paso: 
ldentifica los problemas ambientales en la isla. 

Quinto paso: 
Contesta: ¿cuál es la situación de la legislación ambiental y del control 
gubernamental en la zona?. ¿Es un factor importante de considerar 
en el momento de analizar la problemática de la isla? 

Sexto paso: 
Lee de nuevo el relato y contesta la siguiente pregunta: ¿Qué ocurrió 
con el paisaje (las colinas. los bosqiies, los arroyos) y con la flora y 
la fauna (nativas y exóticas), desde que el cazador abandonó la isla 
hasta hoy? 

Séptimo paso: 
Dbuja una escena actual de la "Isla de Don Juan". 

Octavo paso: 
Reflexiona unos minutos, compara los dos dibujos que has hecho y 
contesta: ¿Qué recomendarías a Don Juan? ¿Podrías sugerir, por 
lo menos. cinco acciones concretas7 
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LECCION 1 : 
¿Qué es un Sistema Nacional de Areas Silves- 
tres Protegidas? El caso Paraguay: SINASIP. Or- 
ganización y funcionamiento. 

Esta lección enfoca la idea de SISTEMA. y la importancia de que el 
guardaparque comprenda que él esle trabajando no solamente para 
un área silvestre protegida. sino que esta área pertenece a un con- 
junto de áreas silvestres protegidas. instituciones y personas de 
muchas habilidades distintas cuya interacción beneficia a todos los 
ciudadanos del pais. 

OBJETIVOS A CUMPLIRSE 

Después de esta lección el participante debe ser capa2 de: 

a. ldentificar a la(s) institución(es) que conforman y administran el 
Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas del Paraguay 
(SINASIP). 

b. Reconocer la legislación principal que sustenta la existencia y 
operatividad del Sistema Nacional. 

c. ldentificar la composición y estructura general del Sistema. inclu- 
yendo el numero y t~po de las diferentes áreas que componen el 
Sistema Nacional. 

d. Describir algunos objetivos principales que persigue el Sistema 
Nacional. 

e. ldentificar los beneficios que significa tener un Sistema Nacional 
para el pais. 

f. Indicar los diferentes tipos de personal que trabajan para el Sis- 
tema Nacional. y sus funciones generales. 

g. Analizar el rol de su área protegida dentro del Sistema Nacional 
de Áreas Silvestres Protegidas. 
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¿QUÉ ES EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS SILVESTRES 
PROTEGIDAS? 

1. ¿Que es un Sistema? 

Un sistema es un conjunto de diferentes elementos que, mediante 
su interacción, producen algo. Podemos hablar de sistemas natura- 
les (bosques, humedales, entre o:ros). sistemas agroforestales (in- 
teracción de cultivos agrícolas cori árboles), sistemas culturales (in- 
teracción de personas entre sí y con el medio ambiente que produ- 
cen comportamientos positivos o negativos para el medio ambiente) 
o sistemas sociales (por ejemplo una rnunicpalidad, que está dise- 
nada para producir servicios útiles a la comunidad: otros sistemas 
sociales incluyen fábricas, hospitales. sistemas d~ riego, pueblos, 
aldeas, etc.). 

Cualquier sistema tiene ciertas características: 

Varios elementos o componentes: un bosque 
subtropical es un tipo de ecosistema. con mu- 
chos elementcs: agua. suelo. árboles, plantas pe- 
quefias. grandes animales, Insectos, etc. 

El sistema tiene un objetivo de ser: el bosque 
subtropical es un sistema natural que sustenta 
muchas formas de vida, incluso la de los seres 
humanos. Su capacidad para cumplir con ese ob- 
jetivo es puesta en peligro cuando talamos áreas 
grandes desu exyensión, o eliminamos algún ele- 
mento esencial, uor ejemplo una especie de ani- 
mal que dispersa las semillas de ciertos árboles. 

La interacción de los componentes produce 
resultados relacionados con s u  objetivo: el 
bosque subtropical produce resultados al interac- 
tuar todos los elementos de su ecosistema: agua, 
suelo, árboles y fauna. 

Los sistemas nunca son cerrados; esto quie- 
re decir que siempre existen factores externos al 
sistema que infl~.yen en su funcionamiento, a ve- 
ces alterandc el cumplimiento con sus objetivos. 
Sistemas soc;iales del hombre pueden influir en 
el sistema natural del bosque subtropical, obsta- 
culizando el cumplimiento con sus objetivos. 

El SISTEMA puede producir resi.ilItados no positivos para el cumpli- 
miento con sus objetivos. La Municipalidad, al producir un servicio 
importante para un pueblo, puede alterar algunos sistemas natura- 
les que a largo plazo van a convertirse en problemas posteriores. 
Por ejemplo, la construcción de un camino puede causar muchos 
problemas de erosión para la cuenca del arroyo o el río que provee 
agua potable para el pueblo. 
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1. 
2. El Sistema Nacional de Áreas SilvesVes Protegidas 

El Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas es el conjunto 
de áreas naturales silvestres individuales. manejadas y articuladas 
estructuralmente. en que el todo es más que la suma individual de 
las partes. El sistema asi definido es un conjunto de espacios natu- 
rales protegidos, de gran importancia ecológica y social. que orde- 
nadamente relacionados entre si. y a travbs de su protección y ma- 
nejo, contribuyen al logro de los objetivos de conservación de la re- 
gión. 

Investiguemos cómo un sistema de áreas protegidas se ajusla a la 
definición general de sistema expuesta en la sección anterior. 

Varios elementos o componentes. Un sistema de áreas prote- 
gidas está compuesto por varios territorios distintos llamados áreas 
protegidas. Cada área protegida es una extensión de tierra de- 
clarada por el gobierno por su importancia en la provisión de 
algún(os) servicio(s) esencial(es) para mantener o mejorar el bien- 
estar de la sociedad, dentro del contexto del desarrollo sosteni- 
ble. Cada área protegida reune condiciones naturales diferentes. 
pues tienen potenciales distintos para producir bienes y servi- 
cios. Algunas podrán simplemente proveer el hábitat para un ani- 
mal en peligro de extinción; otras podrán producir el agua que 
abastece a muchas ciudades. 

El sistema tiene un objetivo de ser. Cada país cuenta con ob- 
jetivos de desarrollo y. a veces. estos objetivos han sido determi- 
nados pensando en el desarrollo sostenible. En todo caso. la ra- 
z6n de ser de un sistema de áreas protegidas es cumplir con 
aquellos objetivos nacionales que se relacionen con la conserva- 
ción del medio ambiente. En muchos casos estos objetivos tie- 
nen que ver con la producción de servicios ambientales tales como 
la regulación del clima. producción de agua y aire limpio. En otros 
casos. estos objetivos tienen que ver con la protección de eco- 
sistemas representativos del país o especies en peligro para fi- 
nes de investigación y de aprovechamiento pasivo (turismo) por 
la ciudadania y visitantes internacionales. 

La inteacción de los componentes produce resultados refa 
cionados con su objetivo. Cada área individual cumple su rol 
particular dentro del sistema. El cumplimiento de algunos objeti- 
vos en cada área protegida le permite al sistema cumplir con los 
objetivos generales de conservación y con su rol general de con- 
tribuir al desarrollo sostenible a largo plazo del pais. 

Los sistemas nunca son cerrados. Un sistema de áreas prote- 
gidas puede cumplir con sus objetivos siempre que otros siste- 
mas. sociales y naturales. no presenten obst8culos. Los siste- 
mas fiscales de los gobiernos a veces proporcionan el financia- 
miento necesario. Los sistemas gubernamentales, tanto l0~aleS 
como nacionales, rara vez valoran suticienlemente a las áreas 
protegidas y autorizan usos no compatibles con sus objetivos 
dentro de las mismas. Sistemasagropecuanos fuerade las áreas 
protegidas tienen generalmente impactos negativos en los siste- 
mas naturales de las áreas protegidas. A veces, por ejemplo, 
facilitan la propagación de especies exóticas hacia las áreas pro- 
tegidas. 
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3. Legislación que sustenta el  sistema 

Un sistema nacional de áreas protegidas requiere de un sustento 
legal, que ie otorga la autoridad necesaria para cumplir con sus ob- 
jetivos, es decir, manejar y admirislrar las áreas protegidas. La 
misma legislación deberia definir los objetivos del sistema y los ele- 
mentos que lo constituyen: los diferentes tipos de áreas, es decir, 
las diferentes categorías de manejo. Definirá, a la vez, la o las insti- 
tuciones que serán responsables de la administración del sistema y 
el rol del sector privado en el sistema. Por ejemplo, se puede permi- 
tir que haya un subsistema de reservas privadas, manejadas por 
organizaciones e individuos partici~lares. que contribuye al cumpli- 
miento de los objetivos de¡ sistema bajo la tuición del Estado. 

Por otro lado, un mismo gobierno puede tener a varias instituciones 
administrando áreas protegidas, por ejemplo el Servicio de Parques 
Nacionales y el Servicio Forestal. E:n muchos casos, sin embargo, el 
sistema nacional de áreas protegidas se limita únicamente a aque- 
llas áreas administradas por el organismo gubernamental encarga- 
do de los parques nacionales y otras áreas protegidas similares. 

La legislación dehe definir el tipo de personal que trabajará en las 
áreas protegidas, sus funciones principales y su autoridad legal. Debe 
establecer el marco general de su administracion, incluyendo los 
mecanismos para recaudar fondos mediante el uso y aprovecha- 
miento de ¡as áreas: por ejemplo, cobro de tarifas de entrada, uso de 
concesionarios turisticos y otros. venta de recuerdos, aprovecha- 
miento sostenible de los recursos naturales o de productos deriva- 
dos de los mismos, etc. Debe también establecer los mecanismos y 
procedimientos para lograr ia participación de las poblaciones loca- 
les y otros actores en la planificaciOn, en la ejecución de actividades 
y en la evaluación de los resultado: del manejo de las áreas protegi- 
das. 

Legis lación que sustenta e l  Sistema Nacional  de Áreas 
Silvestres Protegidas del Paraguay (SINASIP) 

Objetivos y definición 

La Legislación que sustenta el Sistema Nacional de Áreas Silves- 
tres Protegidas es la Ley N' 352194 tie Áreas Protegidas (en anexo 
se presenta in extenso como material de consulta). 

En la citada Ley se crea el SISTEMA.: Articulo 15.- Créase el Siste- 
ma Nacional de Áreas Silvestres F'rotegidas (SINASIP), el cual con- 
tará con un Plan Estratégico y sus correspondientes políticas y di- 
rectrices. El SlNASlP está conformarlo Dor: 

a) El conjunto de las Áreas Silvestres Protegidas actuales, las 
que se recomienden en el Plan Estratégico del SINASIP y las 
que se crearen en el futuro; 

b) Las disposiciones administrativas y técnicas de la presente 
Ley y sus reglamentos: y, 

c) El Plan Estratégico del SINASIP, sus reglamentos y los Planes 
de Manejo de cada una de las Áreas Silvestres Protegidas. 



E L  S I S T E M A  N A C I O N A L  D E  A R E A S  S I L V E S T R E S  P R O T E G I O A S  

Descripción General del Sistema Nacional 

Categorías de manejo empleadas 

Definición de Categoría de Manejo 

Artículo 60. Se entiende por categofla de Manejo el nom- 
bre genérico que se asigna a cada una de las Areas Sil- 
vestres Protegidas para clasificarlas según el tipo de ges- 
tión, manejo o administración que vayan a recibir para 
cumplir con una serie de objetivos generales dentro del 
Sistema y específicos del área en cuestión. Cada Catego- 
ría tiene su propia reglamentación y restricciones en cuan- 
to al uso de sus recursos. 

(Ley Ng352í94 de Áreas Silvestres Protegidas) 

El establecimiento de un Sistema Nacional de Áreas Silvestres Pro- 
tegidas (SINASIP) en la actualidad se convierte en uno de los rneca- 
nismos más importantes para proteger. preservar y conservar los 
recursos naturales renovables. A los efectos. es muy importante des- 
tacar, que la definición de los criterios tbcnicos asumidos para la 
definición de las categorías, está dada en función de los objetivos de 
manejo que la Autoridad de Aplicaci6n persigue (SINASIP. 1993). 

Las categorías de manejo están dadas por directrices y objetivos 
señalados dentro del SlNASlP y de acuerdo a la Ley Ng 352194 de 
Áreas Silvestres Protegidas. Su implementación: 

a. Permitirá a los organismos encargados del manejo de los recur- 
sos naturales. efectuar la planificación de las áreas involucradas 
de acuerdo con los objetivos perseguidos, y a colocar a las areas 
en categorias de manejo que se ajustan mejor a sus finalidades. 

b. Proporcionara directrices claras respecto al manejo de áreas es- 
pecificas y acordes con los usos de la tierra que se dan alrededor 
de las unidades de conservación. 

c. Brindará a planificadores, tanto de los organismos gubemamen- 
tales como no gubernamentales. criterios básicos que fundamen- 
ten sus decisiones acerca del manejo. tanto dentro como fuera 
del área en cuestión. 

d. Permitirá que el público comprenda mejor el lipa de manejo que 
se aplicará a la unidad de conservación y la clase de productos. 
servicios, comodidades y oportunidades que puede esperar de la 
misma. 

e. Ordenará una terminologia común que permita definir claramen- 
te los objetivos de cada categoria de manejo. 
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Descripción de las Categorías de Manejo 

Reservas Biológicas o Científicas: Estas áreas cuentan con eco- 
sistemas excepcionales, elementos y especies de flora y fauna de 
importancia científica nacional. Están generalmente excluidas del 
acceso publico, así como las actij~idades de esparcimiento y turis- 
mo. Suelen contener ecosistemas o formas de vida frágiles, secto- 
res que presentan una diversidad de particular interés biológico o 
geológico, o que son especialmerite importantes para la conserva- 
ción de recursos geneticos. Sus dimensiones dependen de la super- 
ficie necesaria para lograr una integridad del territorio que permita 
alcanzar los objetivos de gestión científica y asegurar su protección. 

Estos territorios son propiedad del Estado y estarán controlados por 
la Autoridad de Aplicación de la Ley. NV522194 de Áreas Protegidas. 

Parques Nacionales: Son áreas relativamente extensas donde uno 
o varios ecosistemas no están físicamente alterados por explotación 
y ocupación humana, las especies vegetales y animales, los sitios 
geomorfológicos y hábitats presentan un especial interés científico, 
educacional y recreativo, o comprender paisajes naturales de una 
belleza excepcional. 

Son áreas donde la Autoridad de Aplicación ha tomado medidas para 
impedir o eliminar lo antes posible la explotación u ocupación en la 
totalidad de su superficie y para hacer respetar efectivamente los 
procesos y elementos ecológicos, geomorfológicos a estéticos que 
hayan justificado su establecimiento. 

Son áreas donde se autoriza el ingreso de visitantes, bajo condicio- 
nes especiales, para fines espirituales. educacionales, culturales y 
de esparcimiento. Estos territorios son ~ropiedad del Estado y se- 
ián controlados por la Autoridad de Aplicación. 

Reservas de Recursos Manejados: Son áreas de tamaño varia- 
ble. apropiadas para la producciin sustentable de productos fores- 
tales, producción hidrica, de pasturas, de fauna y flora silvestre, de 
formas de esparcimiento al aire libre y de actividades agropecua- 
rias. De acuerdo a la zonificación, podrá contener zonas intangibles 
(uso restringido). culturales de uso agrcpecuario sustentable. de re- 
cuperación rehabilitación de recursos u otros que se consideren ne- 
cesarios para su manejo. En parte podrán estar ocupadas por el 
hombre y haber sido objeto de su intervención. Una función impor- 
tante de estas áreas es la de servir de corredores naturales para el 
flujo genético de la biodiversidad de una region o país. 

Estos territorios pueden ser de propiedad del Estado, municipal o 
privada. en donde los dueños de terrenos con cobertura boscosa o 
no y los municipios, a solicitud de sus comunidades, deciden por 
propia voluntad asignar a perpetuidad toda o parte de su propiedad 
a esta categoría, la cual debe ser reconocida oficialmente por la 
Autoridad de Aplicación y cuyas directrces de manejo. restricciones 
e incentivos están definidos en las reglamentaciones de la Ley co- 
rrespondiente. 
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Monumento Natural: Estas áreas contienen normalmente uno o 
varios elementos naturales específicos de notable importancia na- 
cional, tales como una formación geológica. un sitio natural unico, 
especies o hábitat de animales o vegetales que por su carácter úni- 
co o excepcional podrían estar amenazados y deben protegerse. 

Los elementos especificos que se protegen estarán resguardados 
de la intervención humana. Estas áreas no cuentan con la superficie 
ni la variedad de caracteristicas o ecosistemas representativos que 
justificarían su inclusión en la categoria de parque nacional. Son 
lugares que ofrecen posibilidades considerables desde el punto de 
vista pedagógico y de interés publico. Su superficie no es un factor 
significativo: sólo deberá tener la extensión necesaria para que que- 
de protegida su integridad. Estos territorios son propiedad del Esta- 
do y serán controlados por la Autoridad de Aplicación. 

Reserva Ecológica: Categoría que se aplica a aquellas áreas que 
presentan muchas de las caracteristicas de un parque nacional. 
pero que por una o varias razones (tamaño, grado de atteración. 
forma). sus cualidades no concuerdan plenamente con la definición 
internacional de la categoria. Se podría contemplar una limitada y 
controlada extracción de recursos naturales de su extensión con fi- 
nes de subsistencia. siempre que su Plan de Manejo lo permita. 
Estos territorios podrán ser propiedad privada o del Estado. 

Reserva de la Biosfera: Estas deben ser suficientemente extensas 
como para constituir una unidad de conservación eficaz y permitir la 
coexistencia armoniosa de diferentes modalidades de aprovecha- 
miento. 

Cada Reserva de fa Biosfera comprender& uno o más de los 
siguientes elementos: 

a) Ejemplos representativos de biomas naturales; 

b) Comunidades unicas o territorios con caracteristicas naturales 
no habituales de interés excepcional; 

c) Ejemplos de paisajes armoniosos resultantes de modalidades tra- 
dicionales de aprovechamiento de la tierra; y 

d) Ecosistemas modificados o deteriorados que se pueden restituir 
a un estado más natural. 

Cada reserva, para su manejo, se dividir& en por lo menos cua- 
tro tipos de zonas: 

a) Zona Natural, Central o Núcleo; 

b) Zona de amortiguamiento. tampón o manipulación; 

c) Zona de Recuperación. transición o restauración; y 

d) Zona Cultural Estable. 
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4. Areas Protegidas del Paraguay 

T O T A  L I' 

Parque Nacional Caaguazú 
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S 
5. Ubicación de las Amas Silvestres Protegidas del Paraguay. 

5.1. Amas Siivestres Protegidas de la Región Oriental. 

ObSe~ación: Los números que identifican a cada área protegida 
coinciden con aquellos que se encuentran en el cua- 
dro de la página anterior. 
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5.1. Areas Silvestres Protegidas de la Región Occidental o Chaco. 

Referencia 
1 Parque Nacional Defensores del Chaco 
2 Parque Nacional Tte. A. Encisa 
3 Monumento Natural Ceno Chovareca 
4 Monumento Natural Ceno Cabrera-Timane 
5 Parque Nacional Ría Negro 
6 Parque Naciwal Medanos del Chaco 
7 Parque Nacional Laguna lnmakata 
8 Reserva Ecológica Pozo Hondo 
9 Parque Nacional Laguna Ganso 

10 Reserva Ecológica Riacha Yacar6 
11 Resewa Cienlifica Pitizzl 
12 Parque Naoianal Tnhink6 
13 Parque Nacional Tacuara 
14 Parni. Na&anai KnsIya (Boiwia) 
1s h a  d. -m mn-o. Otuqu1, (Wivis) 
le h d i  -m I n ~ n d o .  san Mstii. ,Bolivia1 

Areas Silveltrss Protegidas 

Chaco Paraguayo 

Propuesta de Reserva de AREAS PROTEGIDAS 
Biosfera Gran Chaco - OE LA REGlbN OCCIDENTAL o 

CHACO PARAGUAYO 

1 Ciudades 
. . 

@-!h.S t ,- Humedales 
~% 5 
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6. Obietivos del Sistema Nacional de Amas Pmtwidas 

Un sistema de áreas protegidas deberia tener un conjunto 
vos a cumplir, normalmente basados en la legislación que 

de objeti- 
lo susten- 

ta. Estos objetivos orientan el manejo y administración de las áreas, 1 pero aún mis. deben haber orientado la selección de las Areas a 1 
a:#amk~ 

: incluirse en el sistema. Es común encontrar. por ejemplo. un objetivo 

: :  como el siguiente: obtener la protección de una muestra significativa 

T R E S  P R O T E G I D A S  . 
de cada ecosistema principal del pais; o la protección de 
cas hidrográficas más importantes del pais. 

las cuen- 

En el Articulo 16 de la Ley N" 352194 de Áreas Protegidas del Para- 
guay se menciona que "Será objetivo permanente del Sistema Na- 
cional de Áreas Silvestres Protegidas la preservación ambiental de 
extensiones del territorio nacional que contengan muestras repre- 
sentativas de paisajes y de las diferentes regiones biogeográficas y 

. . 
& ecologicos, conservar el flujo y los malenales geneticos y restaurar 

sistemas degradados. Tamoien son ob,etivos principales: 

a) El manejo de dichas áreas y de sus correspondientes zonas de m amortiguamiento ajustado al criterio del desarrollo socio-econó- 
mico sustentable; 

b) La presewación y el manejo de las cuencas hidrográficas y de 
los hurnedales; el control de la erosión y la sedimentación; 

c) La protección y el manejo de los recursos forestales, de la flora y 
la fauna silvestres; 

*a d) La protección del patrimonio cultural. de sus soportes tisicos. de 

y sus accesos y de sus entomos. asi como de las actividades que 
potencia el turismo ecológico en los sitios adecuados: 

f) La promoción y el incentivo del interés de la sociedad en la pre- 
servación y en el manejo de las Áreas Silvestres representativas 
del patrimonio ambiental del pais. 
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7. Administración del Sistema Nacional 

Para que las Áreas Silvestres Protegidas puedan lograr sus objeti- 
vos se necesitan algunos elementos claves: 

Objetivos generales para el sistema 

Respaldo legal 

Territorios definidos legalmente y demarcados físicamente en el 
terreno 

Una administración que se encargue de movilizar los recursos 
humanos y económicos necesarios para el manejo apropiado de 
los recursos naturales. Esta e:. la clave para el cumplimiento de 
sus objetivos. 

La administración consiste en varios aspectos: recursos humanos, 
recursos económicos, la planificación y evaluación de actividades, 
vías de comunicación (informes) y definición de responsabilidades 
de los diferentes niveles y tipo de personal. 

Autoridad de Aplicación del  Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas del Paraguay 

-.. 
. ~ 

protección de la Biodiversidad .... 
- - 

&dades~onsewac ión :  1' 
1 SINASIP l 

Dlreccióo de Afeas Protegidas 
~~~ 
~ ~ - -- -- 
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I 
ACTIVIDADES 

En esta sección de capacitación se deberá proporcionar, además. 
materiales que presentan información sobre los aspectos sobresa- 
lientes de la administración del sistema nacional de áreas silvestres 
protegidas: 

Tarea para el guardaparque: 

a. Considerando su posición de guardaparque dentro del personal 
asignado a su área protegida, escriba los nombres y titulos de 
las personas que le supervisan a usted, comenzando por su jefe 
inmediato; luego el jefe que lo supervisa a su jefe. etc., hasta 
llegar al director de la institución que dirige la administración del 
área. 

b. En conjunto con los demás guardaparques de su área. analice el 
rol de su área protegida dentro del sistema nacional de áreas 
protegidas (SINASIP). 

Se requiere tomar en cuenta su categoria de manejo, sus objeti- 
vos de manejo y su importancia ecológica. 

¿Cómo se diferencia su área de otras áreas protegidas del pais o 
de la región? 

¿Son sus ambientes naturales diferentes a los de otras áreas? 

¿Es su manejo diferente al de otras áreas? 
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A la izquierda de cada oración escriba una V si  la considera 
verdadera o una F s i  la considera falsa. 

1. ( ) Los elementos principales de un sistema nacional de áreas 
protegidas son las mismas áreas protegidas individuales. 

2. ( ) Todas las áreas protegidas de un sistema nacional tienen 
objetivos similares. 

3. ( ) Un sistema nacional de áreas protegidas cuenta con obje- 
tivos que contribuyen al desarrollo del país. 

4. ( ) El Sistema Nacional de Áreas Protegidas no requiere le- 
gislación propia. puesto que las areas protegidas indivi- 
duales tienen leyes que sustentan su administración. 

5. ( ) Para que pueda lograr !SUS objetivos, el sistema nacional 
de áreas protegidas requiere una administración central 
además de administraciones individuales de las áreas. 

6. ( ) La administración de un área silvestre protegida no requie- 
re colaborar con otras iristituciones si desea tener éxito en 
el trabajo de proteccióri y manejo del área. 

7. ( ) El Guardaparque necesita conocer las leyes, normas y po- 
líticas que aplican a su área. 

8. ( ) El jefe (director) del Sistema Nacional de Áreas Protegidas 
no tiene ninguna vinculacion con los guardaparques de las 
áreas individuales. 
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I 
LECCION 2 
El Rol de las Areas Silvestres Protegidas 

El patrimonio natural de un país comprende los ecosistemas natura- 
les tantos los de protección como los que mantienen la biodivewi- 
dad para uso humano. El patrimonio natural es considerado como 
Tesoro Nacional pues es representativo de los valores nacionales 
asociados con la naturaleza y cultura del país. Las áreas protegidas. 
que son áreas en estado natural. son la muestra de este extraordi- 
nario tesoro que la sociedad ha decidido debe ser considerado como 
propiedad de la Nación. Las áreas protegidas representan el interés 
del Estado en conservar territorios de importancia ecológica. recrea- 
tiva o cultural, para el beneficio colectivo de la sociedad. La conser- 
vación requiere que haya personal que cuide a las áreas protegidas. 
Las áreas protegidas son la razón de ser de los guardaparques. 

Las áreas son de diferentes tipos. con diferentes objetivos; por lo 
tanto cada una recibe un cuidado o manejo diierente. Por los valores 
que estas áreas encierran para la humanidad, se las protege en per- 
petuidad. 

En esta lección estudiaremos los valores asociados con las áreas 
protegidas. sus objetivos. las distintas categorias de manejo y la 
contribución de ellas al desarrollo sostenible. Además. conocerá algo 
de la historia del movimiento de creación de áreas silvestres protegi- 
das. 

OBJETIVOS A CUMPLIRSE 

Después de esta lección el participante debe ser capaz de: 

a. Definir el concepto de -área silvestre protegida". e identificar las 
principales razones que justifican la existencia de estas áreas. 

b. Describir la idea de "categorias de manejo" y definir las principa. 
les categorias de manejo. 

c. Comprender los objetivos generales de las áreas silvestres pro- 
tegidas. 

d. Identificar los beneficios generales de las dreas silvestres prote- 
gidas para la sociedad. 
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1. ¿Qué es un área protegida? 

En todas partes del mundo, la gente ha desarrollado formas para 
buscar un equilibrio entre los intereses de los individuos y los intere- 
ses más amplios de la sociedad en general. Muchas culturas en la 
historia han reconocido a ciertas Breas geográficas de importancia 
especial para ellas. La sociedad industrial moderna, la cual tiene un 
potencial para afectar a la naturaleza mucho más grande que cual- 
quier otra en la historia, ha desarrclado la idea de áreas protegidas. 

Un área protegida es una extensión de tierra o agua, declaradacomo 
tal por un gobierno, con el objeto de conservar, manejar racional- 
mente y restaurar la flora. fauna y demás recursos que estén rela- 
cionacios con ellos. Un área protecjlda se elige por la importancia de 
su función o por sus valores naturales de la flora, la fauna, su histo- 
ria, paisaje, su valor recreativo, s1.1 valor arqueológico y sus condi- 
ciones, que se presta para la protección de todo lo que allí existe. 
Con esto se busca mantener el estado natural y las características 
únicas que tiene ese lugar. 

El primer parque nacional fue establecido en Estados Unidos de 
Norteamérica en 1872: el Parque Nacional Yellowstone, uno de los 
mas grandese impresionantes de ese país. Luego, otros países crea- 
ron sus propios parques nacionales y otras áreas protegidas simila- 
res, entre ellos el Parque Nacional Nahuel Huapi en Argentina en 
1903, y el Parque Nacional Vicente F'érez Rosales de Chile en 1926. 

Las primeras áreas protegidas fueron creadas principalmente para 
proteger paisajes escénicos de mucha belleza. Despues de los años 
60, comenzamos a darnos cuenta de la importancia de proteger eco- 
sistemas y muestras de nuestra bicdiversidad, y se inicia un aumen- 
to en la creación de áreas con ese propósito. Luego, a fines de los 
años 80, la sociedad comienza a darse cuenta de la importancia que 
tienen las áreas protegidas en el logro de un desarrollo sostenible, y 
se incrementa la creación de áreas protegidas con fines de utiliza- 
ción racional de los recursos. 

Hasta 1992 los diferentes países del mundo habian creado un total 
de 8700 áreas protegidas, las ciiales cubrían 8 millones de km2, el 
5,3% de la superficie terrestre rnundial. En Sudamérica, se habian 
creado 666 áreas protegidas; 234 de ellas fueron parques naciona- 
les. Estas áreas protegidas cutirian 1.145.894 km2, el 6 4 %  de la 
superficie terrestre del continente. 
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2. Objetivos generales de las áreas protegidas 

Es importante conocer que las áreas protegidas deben cumplir un 
rol muy importante en la economía de los paises y comunidades 
donde se encuentren: y también que formen parte fundamental de 
las actividades necesarias para lograr el desarrollo sostenible de un 
pais. Sus funciones de conservación de recursos mediante un ma- 
nejo técnico y cuidadoso constituyen un componente esencial para 
que lleguemos a un equilibrio entre desarrollo y el mantenimiento de 
los ecosistemas que sostienen la vida. 

Para que puedan cumplir con este rol definido, casi todos los paises 
han establecido, a través de su legislación. objetivos que deben cum- 
plir las áreas protegidas de su jurkdicción. Normalmente estos obje- 
tivos tienen diferentes enfoques. comenzando por objetivos muy res- 
trictivos y llegando a objetivos que permiten el uso ; extracción de 
recursos. Los objetivos son similares para todos los paises. y pue- 
den ser resumidos de la siguiente manera: 

a. Mantenimiento de ecosistemas representativos del pais en es- 
tado natural. 

b. Mantenimiento de la diversidad ecológica y de la regulación 
ambiental. 

c. Consewación de recursos genéticos 

d. Provisión de oportunidades para la educación. investigación y 
monitoreo. 

e. Consewación de cuencas hidrográficas. 

f. Control de los procesos de erosión y sedimentación a travbs de 
la conservación de las aguas y los suelos. 

p. La producción de proteinas y productos animales de origen sil- 
vestre: caceria y pesca deportiva 

h. Provisión de oportunidades para recreación y servicios turisti- 
cos. 

i. Producción de madera, forraje y productos pesqueros sobre la 
base de su aprovechamiento sostenible. 

J. Protección de sitios y objetos del patrimonio cultural, histórico y 
arqueológico. 

k. Protección de la belleza escénica y de espacios abiertos 

l. Fomento del uso racional y sostentdo de áreas contiguas y pro- 
piciar el desarrollo rural. 

Obviamente no todas las áreas protegidas van a poder cumplir con 
todos estos objetivos. Según las condiciones de cada área, se defi- 
ne mediante la planificación los objetivos que va a tener cada una: 
estos objetivos determinan el tipo de manejo que va a recibir el área. 
Por lo tanto se llaman objetivos de manejo. Usamos los objetivos de 
manejo para determinar qu6 tipo de área protegida vamos a mane- 
jar. o sea su clasificación. Normalmente esa clasificación se llama 
categoría de manejo. 
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3. Clasificación de las áreas protegidas: Categorías de Manejo 

Las áreas protegidas pueden ser de diferentes tipos, según sus con- 
diciones naturales y culturales. Estas condiciones determinan sus 
objetivos de manejo, los cuales ayudan a definir su categoría de 
manejo. Estas categorías de manejo son definidas por la legislación 
en cada país; normalmente un país tendrá un mínimo de tres cate- 
gorías, pero algunos países tienen mAs de 10. 

Las categorías de manejo principales según UlCN (Unión Interna- 
cional para la Conservación de la Naturaleza) son las siguientes: 

Reservas Científicas: Estas son áreas destinadas principalmente 
a la investigación científica; sus objetivos normalmente no permiten 
otros usos y actividades. Es la categoría de manejo más restringida 
en cuanto a usos. 

Parques Nacionales: Es la categoría de manejo más común y 
más conocida; permite muchos usos, desde la investigación hasta 
la recreación y turismo. pero no permite usos extractivos. Su objeti- 
vo principal es la protección de ecosistemas representativos del país. 
Por lo tanto tienden a ser bastante grandes en extensión. Normal- 
mente estas áreas contienen lo mejor del patrimonio natural de la 
nación. En la mayoría de los paises, la legislación no permite perso- 
nas particulares viviendo dentro de sus limites, sin embargo, en la 
práctica, muchos de los parques nacionales si tienen personas vi- 
viendo en ellos. Algunos son grupos indígenas que siempre han es- 
tado allí; otros son ocupantes que han entrado después de su esta- 
blecimiento. 

Monumentos Nacionales: Sus ob~etivos son similares a los par- 
ques nacionales. pero normalmente buscan proteger recursos úni- 
cos: naturales o culturales, que requieren protección especial, y por 
tanto tienen normalmente una extensión más reducida que otras 
áreas protegidas. 

Reservas de Recursos Manejados: Estas áreas son aquellas don- 
de se considera que el aprovechamiento de sus recursos es apro- 
piado: es un grupo de áreas cori objetivos de manejo muy diversos, 
variando desde reservas forestales donde se permite la extracción 
de algunos productos madereros hasta reservas de uso múltiple, 
donde el aprovechamiento de varios recursos, incluso algunas es- 
pecies de fauna. es permitido. Algunas fueron creadas principalmente 
por su rol en la protección de una cuenca importante, y se permite el 
uso de los recursos, siempre qiie iia se altere su función protectora 
de la cuenca. El factor común para todas estas áreas es que el apro- 
vechamiento debe realizarse en forma sostenible; por lo tanto re- 
quiere un manejo muy cuidadoso. 

Areas de Recreación: Son áreas dedicadas principalmente a pro- 
porcionar zonas donde el visitante puede gozar del medio ambiente 
realizando actividades recreativas diversas. Sus objetivos no tienen 
a la proteccidn de ecosistemas como prioridad, pero sí la protección 
de paisajes escénicos. Normalmente estas áreas están ubicadas en 
zonas silvestres cercanas a ciudades. 



E L  S I S T E M A  N A C I O N A L  O E  A R E A S  S I L V E S T R E S  P R O T E G I D A S  . 
Reservas Privadas: La gran mayoría de las áreas protegidas son 

establecidas por el Estado en tierras estatales. De haber propiedad 
privada. esta se compra o se llega a algún acuerdo con el propieta- 
rio respecto al uso de la propiedad privada. 

Sin embargo, cada vez es más frecuente la creación de ReSewaS 
Privadas; en estos casos individuos'u organizaciones particulares 
son propietarios de una extensión significante de tierras todavía sil- 
vestres y desean protegerlas. 

A veces el gobierno ofrece algún incentivo, por ejemplo exención de 
impuestos prediales. si deciden dedicar sus tierras a la consewa- 
ción mediante algún mecanismo legal. 

En algunos paises se han formado sistemas de áreas protegidas 
privadas. No han logrado una cobertura que compita con las áreas 
protegidas del Estado, pero muchas veces se complementan, las 
privadas ubicadas juntas a las públicas, combinando esfuerzos para 
ampliar la conservación de una zona importante. 

Como se puede ver, igual como los objetivos de manejo. las catego- 
rías de manejo también pueden ser muy restringidas en cuanto a su 
uso, como las reservas científicas; o pueden ser más flexibles como 
las reservas de recursos. 
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4. Beneficios de las áreas protegidas para la sociedad 

Las áreas protegidas dan muchos beneficios a todos los seres 
vivos, en especial al hombre, pero el beneficio más importante 
para todos los seres vivos, incluyendo al hombre, es que puedan 
sobrevivir. 

Beneficios ecológicos 

Los principales beneficios ecológicos de las áreas protegidas son: 
el resguardo de nuestras fuentes de agua y la protección del re- 

\ ' \ curso suelo. controlando la erosion. sedimentación, inundaciones 

\ 
y sequías. 

\ \ 
Las áreas boscosas naturales y las masas de agua (lagos, mares, 

\ \ \ \ ríos) son ~mportantes para controlar el clima, local y global. 

En ei caso de la Amazonia, los bosques lluviosos tropicales en su 
conjunto tienen una influencia sigrificativa sobre el clima de la 
región. y sobre el clima mundial. 

Los bosques sirven como pulmones para la Tierra, pues son produc- 
tores de aire puro (oxígeno). 

Las áreas protegidas son reservas de animales útiles al ser huma- 
no. Por ejemplo, en bosques y humedales viven aves que controlan 
plagas de áreas agrícolas vecinas. Otro ejemplo son los insectos 
que se encargan de polinizar árboles y ctras plantas. 

Las áreas protegidas de hoy aseguran que las generaciones futu- 
ras puedan contar con agua. leíis, madera, suelo y cultivos para 
satisfacer sus necesidades. 

Beneficios sociales 

Un area protegida es parte del patrimonio natural y cultural nacional. 
Representa para las generaciones nuevas una forma de conocer el 
pasado del país a través de la hisaoria de la naturaleza. 

Las comunidades aledañas a un area protegida tienen garantizado 
un ambiente de buena calidad, cuentan con aire puro y aguas lim- 
pias. lo cual les ayuda a tener una vda sana. 

Un área protegida también puede ser un sitio de recreación para 
la familia y para la sociedad en general. 

Otros beneficios de tipo social pueden ser alcanzados por medio 
de proyectos comunales dirigidos por instituciones gubernamen- 
tales y organizaciones no-gubernamentales (ONGs). 
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Beneficios culturales 

Las áreas protegidas forman parte de la herencia cultural, pues con- 
tribuyen a mantener las costumbres y tradiciones de los pueblos. 

La gente que vive cerca de un área protegida puede mantener con 
más facilidad sus costumbres y tradiciones. siempre y cuando Bstas 
no vayan en contra de los objetivos de protección del área. 

Para algunas personas, como los pintores y fotógrafos. las áreas 
protegidas son fuente de inspiración artística, y de gozo espiritual 
para aquellas personas que disfrutan de la tranquilidad que da la 
naturaleza. 

Beneficios cientificos 

Las áreas protegidas sirven como reservas genéticas, es decir. pro- 
tegen a muchas especies que al ser estudiadas y mejor conocidas 
pueden garantizar nuestra alimentación y proporcionar medicinas 
para muchas enfermedades. 

Las áreas protegidas también sirven para identificar otros usos in- 
dustriales de los recursos naturales sin destruirlos. 

Por otro lado. las áreas protegidas son laboratorios al aire libre, don- 
de el c~entifico puede estudiar ecosistemas y especies en su estado 
natural. situación dificil de lograr en zonas fuera de las áreas prote- 
gidas. 

Beneficios turísticos 

Las áreas protegidas son lugares de mucho interés. tanto para el 
turista nacional como para el turista extranjero. 

En sus visitas a las áreas. los turistas utilizan transporte, hoteles. 
restaurantes y compran artesanias propias de los lugares. 

Para poder dar el servicio adecuado a los turistas. es necesario 
desarrollar actividades en el área que sean una fuente de ingresos 
para la gente vecina al area. como: empleados para el área prote- 
gida. oportunidades de negocios como hoteles. comedores, ven- 
tas de recuerdos y servicios de guías. dependiendo del tipo de area 
protegida y su categoria de manejo. 

Todas estas actividades ayudan al mejoramiento económico de las 
comunidades cercanas del área. 
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ACTIVIDADES 

a. Junto con los demás guardaparques y otros funcionarios de su 
área, determine hasta qué punto los objetivos de manejo identifi- 
cados para las áreas protegidas se aplican a su área. Utilice la 
siguiente escala de 1 a 3 para cada objetivo, el número uno signi- 
ficando que el objetivo es muy importante, el 2 significando que 
es medianamente importante, y el 3 que no es de mucha impor- 
tancia. 

b. Haga una lista de los beneficios que usted considera que las co- 
munidades aledañas reciben por estar ubicadas a lado del área 
protegida. Luego pregunte a algunos habitantes de estas comu- 
nidades qué beneficios creen elios que reciben del área. Compa- 
rar esta lista con la lista que usted hizo. ¿Hay diferencias impor- 
tantes? ¿Por qué cree usted que existen diferencias? 
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EVALUACION DE LA LECCIÓN 2, MÓDULO 2 

A la izquierda de cada oración escriba una V si la considera 
verdadera o una F si la considera falsa. 

1. ( ) Las áreas protegidas son creadas para beneficiar a toda la 
sociedad, aunque muchos creen que silven Únicamente 
para proteger animales. 

2. ( ) Aunque el primer parque nacional del mundo fue estable- 
cido en 1872, no fue hasta los años de 1960-70 que co- 
menzamos a darnos cuenta de su importancia ecológica y 
de su rol de sustento de nuestra vida. 

3. ( ) Los objetivos de manejo establecidos para las áreas pro- 
tegidas sirven para orientar el manejo a largo plazo del 
área y no influyen en el trabajo diario del guardaparque. 

4. ( ) Los objetivos de manejo establecidos para las áreas pro- 
tegidas son determinados en base a los recursos natura- 
les existentes en el area y su condición. 

5. ( ) La categoría de manejo de un área protegida es un reflejo 
de sus objetivos de manejo y forma parte del nombre de 
un área, por ejemplo: Parque Nacional Defensores del Cha- 
co. 

6. ( ) El turismo en las áreas protegidas se permite únicamente 
cuando los recursos naturales ya están alterados y en mal 
estado. 

7. ( ) Es común que las áreas silvestres protegidas tengan como 
objetivo de manejo la promoción de la investigación cienti- 
fica para poder conocer mejor los recursos naturales que 
tienen. 

8. ( ) Las áreas protegidas no solamente benefician a la fauna y 
flora, sino también proveen beneficios significativos para 
la población humana cercana. y a veces distante. 

9. ( ) El desarrollo sostenible no tiene nada que ver con las áreas 
protegidas. 

10. ( ) Las áreas protegidas ayudan a regular las condiciones de 
nuestro ambiente. 
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5. LECTURA COMPLEMENTARIA 1: 

Los parques nacionales y áreas similares (Por Alan Moore) 

Antecedentes históricos 

En la actualidad (1 990) hay más de 1.392 parques nacionales en el 
mundo; unos 309 se encuentran en América Latina. Parece que son 
muchos, pero su número ha aumentado rápidamente sólo en las 
últimas dos décadas, en respuesta a la creciente preocupación ge- 
neral por la degradación del medio ambiente. 

Este fenómeno se ha generalizado en el mundo, donde estamos 
viendo que nos quedan pocos años antes de que todas las áreas 
potenciales para parques nacionales y otras áreas protegidas ya 
estén ocuoadas o alteradas. 

La idea de áreas protegidas tiene antecedentes históricos muy anti- 
guos. tanto en Europa como en Africa, principalmente como áreas 
de caza para la clase alta: no es hasla 1872 que se crea el primer 
parque nacional. Nació en un espectacular marco silvestre de los 
Estados Unidos, Yellowstone. Los expl0rad0reS que lo encontraron, 
quedaron tan impresionados por la belleza del lugar, que presiona- 
ron al gobierno para proteger el área, lo que se hizo efectivo en 
marzo de 1872. 

La idea de parques nacionales se extendió a Canadá en 1885, Nue- 
va Zelandia, Australia y Sudáfrica. y iiiego a Argentina y Chile en la 
década de 1920 - 1930. Vale destacar que casi todos los parques 
nacionales fueron creados por iniciarva de individuos o grupos pri- 
vados que presionaron al gobiernc, y no del propio gobierno. 

En el fondo, la idea de los parques nacionales en ese tiempo era 
proteger sus recursos para el dislriite del visitante. Se consideraba 
que los ecosistemas eran autoreguladores y no requerían de la 
intervención humana, es decir, de: nianejo activo de los recursos 
para evitar su deterioro frente al turismo. y otras actividades dentro o 
fuera del parque que influyera11 en sus procesos ecológicos 
(contaminación atmosférica, ríos contaminados que cruzan al área, 
especies exóticas). 

En la actualidad, esa actitud de manejo pasivo ha cambiado 
bruscamente, debido a las presiones de uso recreativo, la necesidad 
en ciertos paises de que los parques rindan beneficios económicos 
a corto plazo para poder justificar su existencia, y la necesidad de 
proteger especies en peligro de extinción y recursos genéticos. 

Además se está observando cada día más que las áreas protegidas, 
por más grandes que sean, no abarcan suficiente territorio para 
proteger a largo plazo muchas de las especies que viven en ellas, 
debido a factores genéticos y ecológicos. 
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Definición y características 

Con la creciente importancia de los parques nacionales se celebró 
una reunión mundial sobre el tema en 1969. en la cual se defini6 a 
un parque nacional como: "un área relativamente amplia en donde: 

- Uno o varios ecosistemas no se han visto materialmente alterados 
por la explotación y ocupación humana. donde las especies 
vegetales y animaies. los lugares y hábitats geomoilológicos son 
de especial interés cientifico, educativo y recreativo. o que 
contienen un paisaje natural de gran belleza; 

- Las autoridades más competentes del país han actuado para 
prevenir o eliminar cuanto antes la explotación u ocupación del 
área. y para hacer cumplir de modo efectivo el respeto de las 
características ecológicas, geomoilológicas y estéticas para lo 
que se han establecido. y; 

- Donde se permite entrar a los visitantes. bajo condiciones 
especiales. con motivos de inspiración educativa. cultural y 
recreativa." 

En resumen. un parque nacional debe: 

a. Contener recursos naturales sobresalientes o únicos 

b. Ser suficientemente grande para proteger los ecosistemas con- 
tenidos en él. 

c. Ser protegido y manejado por el gobierno. 

d. Ser utilizado bajo condiciones especiales por el público 

En base a esta definición, los parques n a c i 0 ~ k ~  deben tener 
varias funciones, entre las principales están: 

a. Mantener muestras representativas de las principales 
unidades biológicas en perpetuidad 

En términos más directos. se trata de la conservación de ejemplos 
de todos los ecosistemas para que nuestros nietos los puedan apre- 
ciar igual que nosotros. pero también utilizarlos en forma cientifica 
para mejorar sus vidas. 

Tenemos mucho que aprender de las áreas naturales: sobre los sis- 
temas complejos que mantienen sus cadenas de vida. y los recur- 
sos especilicos de flora y fauna. algunos de los cuales contribuyen 
directamente a nuestro bienestar social y económico, y otros miles 
que todavia se desconocen. De los aproximadamente 10 millones 
de especies que actualmente habitan nuestro planeta. se estima que 
más del 10% de ellas estarán ertintas para el ano 2000. La pérdida 
potencial económica y cientifica es incalculable. 
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b. Mantener la diversidad biológica y la regulación ambiental 

Es un hechocientífico que entre más diverso en especies es un 
determinado ecosistema. más estable es a largo plazo y más resis- 
tente a aumentos y disminuciones de poblaciones individuales y a 
problemas ambientales. 

Hoy el hombre tiende a disminuir el número de especies, tanto en 
sus actividades agrícolas. como en las áreas naturales al producir 
grandes campos de monocultivos (maiz. trigo) y destruir los hábitats 
de las especies silvestres que han contribuido a la formación de los 
cultivos mejorados comerciales que usamos en la actualidad. 

Nosotros, como componente clave de los ecosistemas mundiales, 
debemos mantener estos ecosistemas en el estado más diverso 
posible. asegurando de esta manera la estabilidad de nuestra pro- 
oia sociedad. 

c. Mantener los recursos genéticos 

Quizás esta función sea. a largo plazo, el beneficio más importante 
de los parques nacionales. 

Continuamente el hombre trata de mejorar su nivel de vida, el cual 
depende en un alto porcentaje de la utilización de los recursos 
renovables. 

Desde los tiempos prehistóricos el hombre comenzó a domesticar 
plantas y animales para su aprovechamiento. Hoy este proceso 
continúa, pero se enfoca más en plantas que tengan algún uso 
medicinal, o en extractos que sirven para producción de medicinas y 
otros productos industriales. 

En Africa, existen mas de 10.000 especies de plantas medicinales. 
La fauna silvestre todavía se está domesticando; un sapo silvestre 
en Chile, y un caracol gigante en Nigeria son ejemplos recientes de 
esta tendencia. Pero la función de los parques nacionales. como 
banco genético, donde se protegen los recursos genéticos silvestres 
que han dado origen a los cultivos agrícolas principales de la 
actualidad, es aún más importante. 

Cada día nuestros cultivos requieren ser mejorados, parz asegurar 
su resistencia a plagas y enfermedades y para incrementar su 
rendimiento. Las plantas y animales que originan estos cultivos 
requieren protección para que puedan continuar como rese~or ios  
genéticos. Por ejemplo, en Etiopía se esta tratando de establecer un 
parque nacional para proteger el caf6 silvestre, origen de todo el 
café sembrado actualmente en el mundo. 

Al eliminar paulatinamerite los recursos genéticos silvestres, nosotros 
estamos reduciendo a la vez nuestras posibilidades de vivir en un 
mundo sano y estable. 
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d. Mantener el patrimonio cultural 

Muchas áreas protegidas incluyen restos arqueológicos o sitios his- 
tóricos de importancia nacional o internacional. A veces. estas áreas 
han sido especificamente establecidas con el propósito de proteger 
estos recursos. El Santuario Histórico Machu Picchu. en Perú. y el 
Parque Nacional Portobelo. en Brasil. son buenos ejemplos. 

La protección de estos recursos tiene casi la misma importancia que 
la de los recursos naturales. porque proporcionan a nosotros. como 
sociedad y seres humanos. el contexto en que hemos evolucionado 
culturalmente. es decir. nuestra identidad social. 

e. Proveer oportunidades recreativas armónicas con las demás 
funciones 

La importancia de que nosotros tengamos lugares en estado relati- 
vamente natural donde podemos realizar actividades recreativas es 
cada vez mayor. tanto por el aumento de la población. como por la 
creciente escasez de áreas verdes cerca de nuestras poblaciones 
principales. 

Los parques nacionales proveen esta oportunidad. siempre que las 
actividades sean compatibles a largo plazo con la consewaci6n de 
los recursos naturales. que a su vez constituyen ese ambiente espe- 
cial. 

El turismo en los parques nacionales. tanto nacional como intema- 
cional, constituye un beneficio económico muy importante para pai- 
ses como Perú. Kenia y otros. pero que en muchos casos no tienen 
un desarrollo signi'cativo. Incluso, algunos parques son autosuti- 
cientes por los ingresos que reciben del turismo. 

Los ingresos generados por los parques en función de servicios. 
mano de obra. etc., son muy significativos para la población local. 

f. Facilitar la educación, investigación y moniioreo del medio 
ambiente 

Como áreas naturales protegidas en un mundo donde otras áreas 
naturales están disminuyendo rápidamente. los parques nacionales 
constituyen un recurso científico de incalculable valor. 

En Costa Rica, se estima que en los próximos años no quedad ni 
un sólo bosque natural fuera de aquellos protegidos en parques na- 
turales o áreas similares. 

Es muy necesario observar y monitorear estas áreas. a fin de com- 
parar sus sistemas naturales con sistemas alterados y degradados 
fuera de los parques, para que podamos entender hasta qué punto 
hemos llegado en nuestro alejamiento progresivo del orden natural. 
y luego podamos saber que tenemos que hacer para recuperar o 
retomar áreas alteradas a un estado más natural. 
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La educación de los visitantes a los parques nacionales es una fun- 
ción, no sólo imprescindible para mantener los parques nacionales, 
sino para obtener, a largo plazo, una cii~dadanía concientizada del 
papel de los parques nacionales, !I de la necesidad de utilizar los 
recursos naturales de manera sabia para que los tengamos para 
siempre. 

Aunque existe una definición y un criterio internacional sobre los 
parques nacionales, en realidad ceda pais tiene un concepto dife- 
rente sobre ellos, situación que crea bastante confusión, pero que 
poco a poco va cambiando y mejorando. 

La meta 

Con el desarrollo que ha habido de los parques en los últimos años, 
sobre todo en los paises desarrollados. se ha visto la necesidad de 
manejar en forma activa las actividades humanas desarrolladas en 
ellos, para poder cumplir con los objetivos básicos de un parque: 
permitir que el visitante disfrute del ambiente natural del área, y a la 
vez proteger para siempre los recursos y ecosistemas en su estado 
natural. 

Cumplir con estos objetivos en un mundo de limitado espacio físico, 
y una población humana que diariamente requiere mayores facilida- 
des recreativas y areas verdes para descanso mental, ha obligado a 
las instituciones gubernamentales a controlar y manejar estas áreas. 

Este es un esfuerzo sumamente costoso, técnicamente exigente, 
preciso y dificil de realizar en un mundo donde la gran mayoría de la 
población no comprende la necesidad del gasto requerido. Recien- 
tes estudios demuestran que el 86% de los parques nacionales de 
Sudamérica tienen algún grado de hab~tación humana, situación teó- 
ricamente no permisible. y que atenta contra los objetivos para los 
cuales fueron creados. Limitaciones presupuestarias, falta de per- 
sonal entrenado, y falta de un público concientizado podrían ser los 
factores limitantes para el manejo efectivo de los parques naciona- 
les, y otras áreas protegidas. 

Otras áreas protegidas 

Se ha venido mencionando a los parques nacionales como única 
alternativa de conservar y preservar el medio ambiente. Sin embar- 
go, existe un rango amplio de otros tipos de áreas protegidas que 
tienen otros objetivos. 

Por ejemplo, hay reservas biológicas, cuyo objetivo principal es la 
investigación biológica; monumentos naturales, denominados para 
proteger áreas relativamente pequeñas, de rasgos sobresalientes; 
reservas faunisticas que tienen el objetivo principal de producir, bajo 
manejo especial, especies de animales para algún fin determinado: 
cacería, alimento, experimentos rnédicos, etc.; y bosques naciona- 
les que pueden tener una variedad de objetivos y por lo general se 
consideran de uso múltiple. 
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En la actualidad (1997) hay un total de 10,000 áreas protegidas en 
el mundo. y los parques nacionales constituyendo más de 1.4üü de 
ellas. 

Todos estos tipos de áreas protegidas llamados categorías de manejo. 
tienen objetivos diferentes. y por lo tanto, reciben un manejo distinto. 
Internacionalmente, se reconocen alrededor de 10 categorías 
generales de manejo, aunque cada país cuenta con sus propios 
nombres para éstas. Existe mucha disconcordancia al respecto. 
situación que crea una confusión significante al tratar de comparar 
diferentes categorias en los diferentes países. 

Las categorías de manejo se distribuyen sobre una escala que va 
desde uso muy estricto (por ejemplo reservas científicas) hasta uso 
múltiple (por ejemplo bosques nacionales). 

< Uso estricto Uso flexible- > 
no extractivo extractivo 

Reservas Bosques 
Científicas Nacionales 

Parques Nacionales 

Cada categoría de manejo cuenta con objetivos que gobiernan las 
actividades a realizar en ellos. y en base de estos, se determina su 
lugar en la escala. 

Normalmente, los bosques nacionales. donde se permite una am- 
plia gama de actividades. se ubican en un punto extremo de la esta- 

la, y las reservas cientificas. donde el acceso es limitado a los inves- 
tigadores. ocupan el otro extremo. 

Los parques nacionales ocupan un lugar relativamente más cerca a 
las reservas científicas. puesto que sus objetivos principales son la 
protección de sus ecosistemas. y el uso público bajo condiciones 
controladas. 

Direcciones Muras 

Existe mucha presión en la actualidad de abrir los parques naciona- 
les a una mayor gama de actividades humanas, las cuales en mu- 
chos casos significarían la destn i~~ión de importantes componentes 
de sus ecosistemas. 

Sin embargo, paralelamente se está creando u m  mayor cantidad 
de áreas protegidas que ocuparían lugares en el lado más flexible 
de la escala antes indicada y que podrán ser utilizadas para vanas 
actividades, incluyendo la explotación de sus recursos naturales. bajo 
manejo especial fundamentado en el uso sostenible. 

Esta tendencia. comprensible y necesaria, requiere de técnicas y 
personal capacitado que en la actualidad es muy escaso. y en cuan- 
to a técnicas, a veces no existentes, o que recien evolucionan. 
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¿Son los parques nacionales anacronismos en un mundo con pre- 
siones poblacionales, y con técnicas cada día más sofisticadas para 
asegurar el desarrollo y uso sostenible de los recursos naturales? 

Hay mucha discusión sobre el tema, pero lo que sí es cierto es que 
la protección de recursos genéticos, la provisión de áreas naturales 
para descanso e inspiración, para monitoreo y para estudio. y la 
educación son funciones cada día mas necesarias. 

Las áreas protegidas deben cumplir con su papel de ayudar a man- 
tener y mejorar nuestra sociedad; pero nosotros tenemos que saber 
aprovecharlas para que su apoyo sea permanente y no temporal, de 
corto plazo. 

Los parques nacionales constituyen solamente un eslabón o com- 
ponente de un sistema balanceado de areas protegidas, que preten- 
de proteger ecosistemas y rasgos naturales representativos y/o uni- 
cos; en su conjunto este sistema constituye un rango amplio de ca- 
tegorías de manejo, y provee muchas de las necesidades básicas 
de la población humana del país. 

Los parques nacionales no son anacronismos, sino que cumplen 
algunas funciones esenciales de un buen sistema nacional de áreas 
protegidas. 

Las Reservas de la Biósfera son áreas que muchas veces incluyen 
a los parques nacionales, pero también abarcan áreas habitadas, 
siempre y cuando las actividades humanas realizadas en ellas sean 
relativamente compatibles con el ambiente natural. 

A través de la integración de actividades como la investigación cien- 
tífica, el monitoreo del ambiente, estudios comparativos, ensayos y 
la educación se piensa lograr un r~anejo óptimo del uso de la tierra. 

Con un sistema de Reservas de la Riósfera que represente todas las 
regiones biogeográficas del mundo, e desarrollo, la ciencia y la con- 
servación serán combinados en beneficio de todos. 

Los parques nacionales, que mucl-as veces forman la zona núcleo 
de estas reservas, sirven como área no alterada y a la vez como 
punto de referencia clave, para fines comparativos con otras áreas 
bajo un régimen de manejo distinto. 

Es un sistema ideal que trata de resolver muchos problemas claves 
de manejo de la tierra a nivel murid1;3!, Y que en la actualidad está 
comenzando apenas, aunque exisler: alrededor de 300 reservas de 
este tipo en el mundo. 



E L  S I S T E M A  N A C I O N A L  D E  A - R E A S  S I L V E S T R E S  P R O T E G I O A S  . 
6. LECTURA COMPLEMENTARIA 2: 

La Reserva de Biosfera del Gran Chaco 

a. Objetivo General 

Contribuir al mantenimiento a largo plazo de los ecosistemas del 
Chaco y Chaco-Pantanal. asegurando el cumplimiento de las fun- 
ciones de una Reserva de Biosfera que son: la conservación de la 
biodiversidad, el desarrollo sostenible y el apoyo Iogistico para la 
investigación, monitoreo. educación y capacitación. 

b. Objetivos Específicos 

Asegurar y ampliar la protección de las Áreas Silvestres Protegi- 
das; 

Promover y facilitar las acciones transfronterizas para la conser- 
vación de ecosistemas en el sector paraguayo boliv~ano del Cha- 
co; 

Auspiciar proyectos de rescate del conocimiento tradicional de 
los pueblos indigenas en cuanto al uso de la biodiversidad; 

Promocionar el trabajo coordinado con los diferentes actores. tanto 
del sector público como privado; 

Promocionar y ejecutar proyectos demostrativos basados en el 
uso sostenible de la biodiversidad; 

Efectuar el monitoreo del estado de la biodiversidad y los aspec- 
tos socioeconórnicos; 

Promover la educación en general con especial énfasis en temas 
ambientales; 

Planificar y concertar el desarrollo de las investigaciones cientifi- 
cas; 

Divulgar los trabajos y las experiencias de manejo y promoción 
de la Reserva; 

Auspiciar una mayor participación ciudadana en las iniciativas y 
solución de problemas. 

c. Objjtivo a largo plazo 

Mantener la gradiente de ecosistemas desde el Chaco hacia 
el Pantanal. 
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7 .  LECTURA COMPLEMENTARIA 3: 
La Conservación Privada como complemento de la 
Conservación Pública 

La conservación como iniciativa privada es también conocida desde 
antaño en el mundo entero, como los ejemplos de esfuerzos aisla- 
dos de conservacionistas, filántropos y visionarios de un estilo dife- 
rente de desarrollo. 

Sin embargo, sólo a partir de la década de los años 90, teniendo en 
cuenta la velocidad de la destrucción de la diversidad biológica en 
términos de genes, especies y ecosistemas, las sociedades latinoa- 
mericanas están realizando un esfuerzo sin precedentes en el senti- 
do de desarrollar sistemas de conservación privada que apoyen y 
complementen los sistemas públicos de conservación de la diversi- 
dad biológica. 

Los investigadores señalan que las reservas naturales privadas se 
han constituido en una importante herramienta complementaria a 
los esfuerzos gubernamentales para asegurar la conservación de la 
diversidad biológica. 

En algunos países latinoamericanos. se han establecido herramien- 
tas y procedimientos que reconocen a las reservas naturales priva- 
das, asignándoles rango de área silvestre protegida. Los países que 
han realizado estos esfuerzos formales son Brasil, Colombia, Ecua- 
dor y, según las referencias presentadas en el Primer Congreso La- 
tinoamericano de Parques Nacionales (Santa Marta, Colombia, 1997), 
casi todos los paises de América del Sur han realizado diagnósticos, 
intercambio de información, estudios de caso y de posibles modelos 
para adaptarlos a sus respectivas realidades. 

Los resultados en los diferentes paises han sido dispares. En algu- 
nos se han logrado significativos avances en términos normativos, 
de consolidación, manejo, participación y hasta el logro de incenti- 
vos para la conservación; mientras que en otros se han desaprove- 
chado buenas oportunidades con el consabido costo de pérdida del 
valioso patrimonio natural. 

Las experiencias exitosas de conservación privada 

Los autores que han analizado las experiencias de las reservas na- 
turales privadas coinciden en que éstas han demostrado albergar y 
proteger muestras de diversidad biológica y hábitats representati- 
vos. 

Se ha demostrado que las reservas naturales privadas estudiadas 
de Latinoamérica y Africa han logrado conformar y consolidar un 
coniptemento sustancial a las estrategias de conservación de los 
gobiernos nacionales. 
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Una de las experiencias más exitosas de conservación privada, ini- 
ciada en 1974 en los Estados Unidos de AmBrica. es la lograda por 
The Nature Consewancy que se expandió a 50 de los estados de 
este pais y muy rápidamente a 13 países de Latinoamerica y el Ca- 
ribe. Otorga especial importancia a las reservas naturales privadas 
por la capacidad de acción y por albergar y proteger muestras repre- 
sentativas de diversidad biológica. 

Otro ejemplo constituye Australia, donde mBs de 600 reservas natu- 
rales privadas existen en 14 millones de hectáreas en el Occidente 
de ese ~a is .  

Como puede percibirse rápidamente. las reservas naturales priva- 
das llenan un valioso nicho en las estrategias consewacionistas na- 
cionales, y en el contexto internacional. al preservar la diversidad 
biológica. los procesos naturales. y proporcionar una potencialidad 
de investigación cientif'ca y de oportunidades para educaci6n am- 
biental a largo plazo. 

Una alternativa de solución para la conservaci6n en d Paraguay 

El Paraguay cuenta con una diversidad biológica de considerable 
significancia, pero con una alarmante velocidad de destrucción acom- 
pañada de una baja prioridad social de los temas ambientales. Por 
ese motivo, la preocupacián y la decisión de organizaciones intema- 
cionales. particularmente The Nature Consewancy, y de una organi- 
zación no gubernamental local como la Fundación MoisBs Bertoni. 
jugaron un papel fundamental impulsando el inicio de un programa 
para fortalecer y consolidar el esfuerzo. la voluntad y la preocupa- 
ción de muchos propietarios privados. 

Estos esfuerzos fueron paulatinamente reconocidos por otras orga- 
nizaciones internacionales que sumaron su apoyo. 

En la publicación'Programa de Apoyo a Iniciativas Privadas de Con- 
servación: Una revisión de 10 años de experiencia" se resumen los 
procedimientos, los resultados y las lecciones aprendidas del 'Pro- 
grama de Reservas Naturales Privadas" de la Fundación MokBs 
Bertoni, actualmente llamado 'Programa de Apoyo a Iniciativas Pri- 
vadas de Conservación". 
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Historia de la conservación privada en el ámbito nacional 

La Reserva Natural del Bosque Mbaracayú 

Un hito importante en la historia de la conse~ación de la naturaleza 
en el Paraguay. sin dudas, es la creación de la ReSeN.3 Mbaracayú. 
En junio de 1991 se firma un Convenio Internacional entre el Gobier- 
no del Paraguay, el Sistema de las Naciones Unidas, The Nature 
Conse~ancy y la Fundación Moisés Berioni con el fin de establecer 
y conservar a perpetuidad la Reseiva Natural del Bosque Mbaraca- 
yú y la Cuenca que lo rodea del Río Jejui. 

Este Convenio Internacional fue aprobado y ratificado por Ley de la 
Nación 112191, sancionada por el Poder Legislativo el 19 de diciem- 
bre de 1991, y promulgada por el Poder Ejecutivo el 3 de enero de 
1992. 

La reserva es dedicada para la c:onse~ación a perpetuidad como 
patrimonio natural de la sociedad paraguaya, así como toda amplia- 
ción que pudiera realizarse en el futuro, para mantenerla inalterada 
en estado natural, para la protección y conservación de su flora y 
fauna y la de sus sistemas ecológicos. 

Finalmente, es conveniente mencionar que la Reserva Natural del 
Bosque Mbaracayú es un área silvestre protegida bajo dominio pri- 
vado que, al nivel internacional y según sus objetivos de conserva- 
ción, reúne las condiciones de una categoría de manejo de Parque 
Nacional. El modelo de gestión integral de la reserva ha servido des- 
de sus inicios, y hasta el presente. como base para desarrollar y 
consolidar el Programa de Reservas Naturales Privadas. 
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1 
El Programa de Reservas Naturales Prhradas 

La justificación principal para la creación del Programa de Reservas 
Naturales Privadas de la Fundación Moisés Berioni. a fines de los 
años 80, es que las áreas naturales con diversidad biológica y pro- 
cesos naturales representativos que se mantienen dentro de los es- 
tablecimientos mrales. podrían apoyar. complementar y consolidar 
la conservación de la naturaleza en el Paraguay, si se lograra com- 
patibilizar, en esos sitios. el desarrollo económico y la conservación. 

Por todo ello, la Fundación Moisés Bertoni. en 1989. puso a consi- 
deración de propietarios mrales un Programa de Reservas Natura- 
les Privadas. Esta decisión fue tomada luego de un proceso de aná- 
lisis de la potencialidad de las propiedades. de sus atributos natura- 
les. de las posibilidades de constituirse en modelos de desarrollo 
sustentable. apuntando a una estrategia nacional que promueva la 
conservación privada a través de mecanismos de incentivos y bene- 
ficios para las propiedades y sus propietarios. El Programa alberga 
en la actualidad una red de establecimientos mrales que han desti- 
nado parte de sus tierras a la conservación. 

Una Reserva Natural Privada (RNP) es definida por la FMB como 
'un área silvestre de interés o valor biológico que por voluntad del 
propietario se destina a la conservación de los recursos naturales-. 
El programa es diseñado para responder a una realidad nacional. 
como una estrategia innovadora de desarrollo diferenciado. 

La Fundación Moisés Bertoni. ha apoyado la inclusión en el SINA- 
SIP del Subsistema de Áreas Protegidas Privadas. teniendo en cuenta 
que muchos propietarios de tierras tienen un real interés conserva- 
cionista. Este último aspecto se manifiesta principalmente en el he- 
cho de que en muchas propiedades: 

La caceria no esta permitida por los propietarios (según la Ley de 
Vida Silvestre la caceria esta prohibida en todo el territorio nacio- 
nal pero la falta de control permite excesos, entonces es impor- 
tante la actitud de cada propietario). 
Se mantienen bosques u otros ecosistemas sin intervención hu- 
mana. 
Se realizan proyectos de reforestación. 
Se utilizan prácticas de manejo 'ecológico" en las actividades de 
producción. 
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Objetivos de las Reservas Naturales Privadas 

Actuar como corredores biológicos. conectando áreas silvestres 
públicas y10 privadas. 

Constituirse en modelos de prácticas de aprovechamiento sus- 
tentable. 

Proteger muestras significativas de diversidad biológica, que aún 
no se encuentren protegidas en otras áreas silvestres públicas o 
privadas. 

Proteger cabeceras de cuencas hidrográficas. 

Proteger áreas con rasgos particulares: geomorfológicos, históri- 
cos, culturales, y otros. 

Las reservas naturales privadas son diseñadas para responder a 
estos objetivos generales, sin desmedro de otros importantes roles 
que las reservas puedan cumplir, como el convertirse en sitios de 
interés histórico, turístico, educacional, recreacional, de investiga- 
ción o uso de recursos con criterios de manejo ecosistémico y, en 
los últimos años, de prestación de servicios ambientales. 

Todas estas funciones fueron resumidas en tres objetivos básicos a 
ser cumplidos por las Reservas Naturales integrantes del Subsiste- 
ma de Areas Silvestres Protegidas Bajo Dominio Privado en lo que 
respecta al SINASIP, a citar: 

Proteger muestras de ecosistemas y rasgos naturales de espe- 
cial interés o importancia para el mantenimiento y10 la comple- 
mentación de la representatividad de las Áreas Silvestres Prote- 
gidas de Dominio Público. Este mantenimiento y10 complemen- 
tación estará en relación directa a la cantidad de ecosistemas 
poco o no intervenidos en cada propiedad. 

Funcionar como zona de amortiguamiento, o como parte de ella, 

para un área silvestre protegida de dominio público o de dominio 
privado, o de corredor biológico entre dos de las mismas. 

Servir como modelo del uso sustentable de los recursos natura- 
les, tanto al nivel local como nacional. 
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Nuevas Figuras de Conservación Privada 

Además de las reservas naturales privadas, que son instwrnentos 
de régimen mixto. por consistir en contratos entre particularec y el 
Estado, en toda América Latina se verifica. en los ultims años. un 
aumento de otras figuras jurídicas que en términos de conservación 
de diversidad biológica son innovadoras. Este es el caso de las ser- 
vidumbres ecológicas y otros mecanismos juridicos que serán deta- 
llados más adelante. 

Es importante el esfuerzo que realizan los profesionales y organiza- 
ciones del derecho en el campo ambiental, al posibilitar una espe- 
cial asistencia a los esfuerzos que hasta hace poco tiempo reaiiza- 
ban solamente los %onservacionistas" (organizaciones e individuos). 
En este sentido. el derecho ambiental propicia un marco para la crea- 
ción, modificación. transformación y extinción de las relaciones juri- 
dicas que regulan el mantenimiento. la protección y hasta el disfwte 
del ambiente. 

Se destaca el trabajo recientemente realizado y publicado por el Ins- 
tituto de Derecho Ambiental (IDEA), organización paraguaya no gu- 
bernamental, denominado 'Instwmentos Juridicos para la Protec- 
ción, Regeneración y Manejo Sustentable de Tierras Privadas en el 
Paraguay" (IDEA, 2000). En él se menciona particularmente el auge 
que registran las servidumbres ecológicas en América Latina. 

Las servidumbres ecológicas consisten en un acuerdo entre dos o 
más propietarios. donde al menos un propietario acepta. voluntaria- 
mente. planificar el uso futuro de su propiedad para conservar los 
recursos existentes, y otorga la tutela de la tierra destinada a la ser- 
vidumbre ecológica a un tercero (Land Twst). Este acuerdo. una vez 
inscripto en el Registro General de la Propiedad. también obliga a su 
cumplimiento a los futuros propietarios de la tierra o de los terrenos 
en cuestión. 

Las servidumbres ecológicas pueden ser establecidas por periodos 
de tiempo definido e inclusive a perpetuidad. En el caso de Para- 
guay, las servidumbres pueden ser establecidas en beneficio de otra 
propiedad (fundo). En otras legislaciones más progresistas. es vi- 
ble establecer las servidumbres en beneficio del Estado. de una co- 
munidad, de una organización no gubernamental (ONG) o hasta de 
una persona. 

Una de las caracterist'ias más importantes y contundentes de la 
servidumbre ecológica es que se constituye en una poderosa y re- 
conocida herramienta que posibilita a los propietarios la protección 
legal y registra1 de las propiedades y sus atributos naturales. 

Además de las servidumbres ecológicas, el C6digo Civil Paraguayo 
establece otras figuras jurídicas que pueden ser utilizadas para pro- 
mover la protección de la diversidad biológica. Entre ellas están: la 
cláusula ecológica en la constitución de sociedades, asociaciones y 
cooperativas, el arrendamiento. los condominios ecológicos. la co- 
propiedad. el comodato, el usufructo, la prenda del árbol en pie. el 
fideicomiso y el testamento. 
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La evolución del Programa de Reservas Naturales Privadas de la Fundación Moisés Bertoni 

Programa de Apoyo a Iniciativas Privadas de Conservación 

- -- 
2 Est Laguna Rey 40 23 201 6 765 S S 5 

3. Esl. La Victoria 

4. Est. Horizonte t- 
6. Est. Delicias 9.300 

7. Est. Golondrina lPHi 40.000 5 497 S S 
I -- 

8 Es1 Sombrero 28 143 16 744 16 744 S S 

9 Est Frosep 

10 ESt Natividad 3 O00 

11 IAS Carlos Pfannei 

12 Est Golondrina (Caaza~ai-RNP mtl . . 

13. ES:. San Antonio 4.349 500 S S 
i 

L J 
1 14. Est. Santa Rita de Cassia 3.200 1 1 

15. Es1 ltabo 1 11 067 3.000 

18. Est. San Francisco 3.000 S -L - -  ~ 

20 Est Pindoty 10 000 E"- - -  -- 

! '"O - ---w 
22. Proyecto Pitanohaga (31 propiedades) 159.380 i 

23. ~ s t .  Boqueron'i 511 23g 1 
12.311 4.085 24. Est. Tapyta - RNP Tapyta 

25. Es1 Sinfo 9.745 - 
26. Est. Mamorei 200 - 
27. Est. Jimenez 

28. Est. Santa Asuncian ; 5.950 3.334 3.334 
7 

. 

32 Est Fortin Patria 60 O00 60 000 60 DOil l - -- 
1 1 

Administrada e implementada por la Fundación Moisés Bertoni a través del Proyecto Mbaracayú 

Abreviaturas: 
RNP: Reserva Natural Privada; 
Est.: Estancia; 
Hás: Hectáreas; 
VR: Visita de Reconocimiento: 
EER: Evaluación Ecológica Rápida; 
PM: Plan de Manejo; 
POA: Plan Operativo Anual. 
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¿Qué es un guardaparque? 
¿Qué hace? ¿Que funciones 
desempeña? Estas son pre- 
guntas que muchos visitantes 
le van a hacer a un guarda- 
parque. También son pregun- 
tas que nosotros mismos nos 
preguntamos a veces. Eso 
porque el trabajo de un guar- 
daparque en un área protegi- 
da es muy variado. y puede 
ser distinto de un área prote- 
gida a otra. y de un país a otm. 

En este modulo se presenta 
un panorama general de la 
labor de un guardaparque. 
Las responsabilidades espe- 
cificas de un guardaparque en 
una situación determinada se- 
rán definidas por la legislación 
nacional. la legislación de 
creación de su área, su capa- 
cidad y habilidad personal, las 
necesidades de su área y los 
deseos de su jefe. 

OBJETIVOS A CUMPLIRSE 

Después de esta lección el 
participante debe ser capaz 
de: 

a. ldentificar las funciones 
principales de un guarda- 
parque. 

b. Reconocer las responsa- 
bilidades generales de un 
guardaparque. 

c. ldentificar las responsabi- 
lidades especificas de un 
guardaparque en su área 
protegida especifica. 

d. Reconocer la importancia 
de las relaciones públicas 
en su labor. 
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1. El Personal de las Areas Protegidas 

Dentro de los esquemas generales de personal de las áreas protegi- 
das, normalmente contamos con tres niveles distintos de personal 
que trabajan directamente en las áreas: 

Personal profesional, que desempeña la función de Jefe del Area 
o de algún puesto que requiere un título profesional. 

Personal técnico, que desempeña funciones técnicas normalmente 
directamente vinculadas con la ejecución de proyectos en el carn- 
po. A veces este personal es el jefe inmediato de los guardapar- 
ques. 

Personal de guardaparques (guardaparques, guarda-recursos, 
guardaforestal, etc.). personas que normalmente cuentan con un 
nivel muy variado de educación, y constituyen el componente del 
área que ejecutan las actividades de campo. En algunas áreas 
existe otro tipo de personal tipo administrativo (secretario, conta- 
dor, etc.) o también otros que trabajan exclusivamente en mante- 
nimiento. 

Funciones y responsabilidades de los guardaparques 

Aunque hay que reconocer que cada sistema de áreas protegidas 
tendrá su propio concepto de la labor de un guardaparque y, más 
aún, cada área tendrá un manejo algo diferente, según sus objetivos, 
que determinan de cierto modo la labor de un guardaparque. No 
obstante, existen algunas funciones generalmente aceptadas como 
las que debe desempeñar cualquier guardaparque. 

¿Qué es un guardaparque? 

Un guardaparque es la persona que tiene la responsabilidad de llevar 
a cabo las actividades de campo que aseguren que el área protegida 
tenga el mantenimiento adecuado y que protejan los recursos que se 
encuentran en el área. 
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2. Importancia de los guardaparques 

La mayoría de los guardaparques son empleados del gobierno, o 
sea funcionarios públicos. 

Entienden la importancia de estar cuidando un recurso especial y 
valioso como es su área protegida. 

Se sienten orgullosos porque saben que su trabajo es importante 
para llevar a cabo los objetivos de su institución y, además. por formar 
parte del gran equipo de guardaparques que trabajan en todo el 
mundo. Hay por lo menos 12.500 guardaparques trabajando en casi 
todos los paises. 

Entonces el guardaparque forma parte de un grupo internacional 
dedicado a la protección. cuidado y mantenimiento de nuestros 
recursos más preciados. 

El trabajo del guardaparque no es fácil. porque hay muchas 
situaciones de amenaza a las áreas protegidas. Pero le ayuda saber 
que es parte de un equipo que tiene la misma meta: proteger la 
naturaleza. 

El guardaparque no debe pensar que los depredadores e invasores 
son sus enemigos, aunque si debe tratar de evitar que sus acciones 
daiien el area protegida. 

No importa que la tarea sea dura, tiene que seguir adelante para 
alcanzar sus objetivos. 

El guardaparqw es un guardihn 

El guardaparque es un guardián de nuestras riquezas naturales, pues 
sabe el valor que tiene su área protegida para sus hijos, nietos y 
todos los ciudadanos de su pais. 

Si él no cuida las plantas y los animales para las generaciones futu- 
ras. 'quién lo va a hacer? 

Sln un mnfrol adecuado v srn un programa de sducaam amb<enlal. los v e n m  de 
un area prolegida no &abra& c& la amsenaciG'~ de los r w m  MhrraIss. 



El guardaparque es un maestro 

El guardaparque también es un maestro, ya que tiene la oportunidad 
de explicar los beneficios de la conservación de las áreas protegidas 
a la gente que todavía no entiende con claridad para qué sirve un 
área protegida. 

El guardaparque es un extensionista 

El guardaparque tiene que promover que la gente conozca sobre la 
conservación de los suelos o sobre la agroforestería. 

Algunasveces debe s e ~ i r  como enlace entre las instituciones y los 
vecinos del área protegida para ayudarlos en la solución de sus pro- 
blemas comunales. 

Es posible que las costumbres de los vecinos sean contrarias a lo 
que es el uso sostenible. 

Si así fuera. su responsabilidad es cambiar esos métodos tradicio- 
nales por una forma más racional de usar los recursos del área. 

3. Responsabilidades más específicas 

Para poder cumplir bien con las funciories generales señaladas en la 
seccion anterior, el guardaparque tiene la obligación de cumplir con 
ciertas responsabilidades especificas. 

Proteger 

El guardaparque tiene la responsabilidad de proteger las plantas, los 
animales y todos los ecosistemas que están dentro de su área prote- 
gida. contra cualquier daño, inv;isor o depredador. 

El guardaparque tiene que cuidar el área protegida, como si fuera de 
su propiedad, contra todas las acciones que le puedan hacer daño. 

Educar 

El guardaparque es la persona que puede enseñar a los visitantes y 
a los vecinos del área, porque (?I vve en el área y tiene más conoci- 
miento que la gente de los alrede~iercs. 

Está en una posición de mucha impr?riancia para educar al público. 
Puede hacerlo por medio de ch~irliis ::m los visitantes, participando 
en proyectos comunales en los ~~i !?b los cercanos, y dando charlas a 
estudiantes en las escuelas. 



Mantener 

El guardapaque es responsable del mantenimiento del área protegi, 
da. 

Por ejemplo, un guardaparque tiene que mantener los senderos en 
buenas condiciones. para que los visitantes puedan disfrutar de la 
naturaleza en una forma ordenada y sin tener la necesidad de cami- 
nar fuera del sendero. 

Esta responsabilidad incluye el mantenimiento de la infraestnictura. 
como: senderos. rótulos, puestos de control, etc.; y el mantenimiento 
de las condiciones naturales como: el cuidado de las aves y evitar la 
contaminación de los ríos por las actividades de los seres humanos. 

Infraeslmhira en la sede central del Parque NadOmJ Cae& 

Atender 

El guardaparque muchas veces será el único contacto humano que 
tendrá un visitante en el área protegida. 

Por eso es muy importante que él trate a la gente de una manera 
muy respetuosa. amable y sincera. 

Tiene que estar dispuesto a responder a las preguntas que le hagan. 
ofrecer infomlación sobre el área protegida. y hacerles la visita tan 
cómda como sea posible. 

La persona que tenga una buena experiencia con el guardaparque 
va a salir muy impresionada de la importancia de las áreas protegi- 
das y, de una manera u otra. podría dar apoyo al guardapaque. 

El proNsito del guardaparque en este aspecto, es fomentar la amis- 
tad y buena voluntad de la gente. 
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4. Principales actividades de los guardaparques 

¿Qué se necesita para ser un buen guardaparque? 
n 

Para que un guardaparque logre la protección de un área protegida, 
necesita conocer sus lunciones. 

Entre las funciones y las actividades más generales de un guar- 
daparque están: 

a. Conocer bien toda el área protegida a su cargo. 

b. Poder caminar y orientarse en cualquier terreno y bajo todas las 
condiciones clirnáticas que se presenten en su área, durante 
todo el año. 

c. Mantenerse en buenas condiciones físicas. 

d. Poder movilizarse con los medios más apropiados para su área 
protegida. como lancha. motocicleta, canoa, caballo etc. 

f- e. Conocer las leyes, políticas y normas que aplican en su área. 

f. Saber cómo hacer frente a una infracción de la ley. 

g. Conocer las actividades y hacer recomendaciones para los otros 
programas del área que complementan la labor de protección. 

Conocer bien y poder relacionarse con los habitantes de la re- 
gión que influyen en el manejo del área. 

Poder explicar a los visitantes y habitantes locales las razones 
de la existencia de las áreas protegidas en general y del área a 
su cargo específicamente. 

Saber usar y mantener los eqiiipos de campo que se necesitan 
para su trabajo. 

Estar preparado para responder preguntas, atender y ayudar a 
la gente de manera amable, sincera y responsable. 

l. Estar dispuesto a escuchar a la gente a tratar de solucionar sus 
problemas. 

Estar debidamente uniformado. con su distintivo carnet de 
identificación. 

Obedecer las órdenes de sus jefes. 

Escribir y presentar los informes que sean necesarios. 



5. El guardaparque y las relaciones humanas 

Las relaciones humanas del guardaparque son aquellas originadas 
en su trato con los residentes en su zona de influencia. Así. por ejem- 
plo. con los pobladores y con otros funcionarios que viven en el lugar. 
(maestro de escuela. policía nacional. funcionario publico, etc.). 

Cada uno de estos residentes podrá. recurrir al guardaparque en 
busca de soluciones o consulías por los problemas propios de los 
seres humanos, sus necesidades y aspiraciones. 

Los hijos del guardaparque posiblemente compartan los bancos de 
la escuela con los hijos del poblador. Su esposa posiblemente visite 
hogares de esos residentes en busca del esparcimiento normal de la 
vida diaria. 

Este tipo de relaciones va a mostrar al guardaparque en su faz de 
hombre simplemente. En su desarrullo pueden aparecer todos aque- 
llos defectos y virtudes propios de la persona. 

Su conducta privada, sus limitaciones. sus aspiraciones y sus com- 
plejos, pueden aparecer a la luz y colocarse ante el juicio de sus 
semejantes. 

En la medida que esas características sean conocidas serán las que 
consideren los residentes y conforme a ellas, le será más fácil o difi- 
cil al guardaparque imponer su autoridad posteriormente. 

Imaginémonos un guardaparque que abusara de la hospitalidad de 
un vecino y permaneciera horas en su comercio o en su finca provo- 
cándole gastos. 

Evidentemente que su autoridad se menoscabarla y le resultaría 
engorroso luego poder ejercer sobre aquel el más mínimo ejercicio 
de su autoridad para el cumplimiento de reglamentos. O si lo hiciera. 
evidentemente sería en franca ruptura de sus relaciones humanas 
con el mismo. 

Podríamos citar muchos ejemplos en ese tipo de relaciones, que si 
bien la pensamos en funci6n de lo privado y personal, transcienden y 
empañan o favorecen el ejercicio a las funciones oficiales del guar- 
daparque. 
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6. Relaciones Públicas 

Son aquellas que se originan en el trato directo del guardaparque 
con el público que visita su área protegida. Ese público puede ser 
muy heterogéneo. 

El guardaparque no sabrá al inicio nada acerca de su visitante que 
puede ser un funcionario del gobierno, un vecino o un simple ciuda- 
dano de otra región o país en sus dias de ocio. 

Ante él o ella, el guardaparque debe mantener el más celoso cuida- 
do del cumplimiento cabal de su funci6n. tanto en el asesoramiento, 
como en la persuasión y la aplicación de las reglamentaciones vi- 

El público que recurre al guardaparque, esperaencontrar en él, posi- 
blemente más de lo que el guardaparque está en condiciones de 
brindar, por lo que éste debe agotar todas sus posibilidades al solu- 
cionar los problemas del visitante dentro de los marcos permitidos. 

Muchos otros concurrirán al guardaparque por simple curiosidad y 
esa curiosidad debe ser satisfecha. 

Ya veremos en otras lecciones algunos elementos muy a mano del 
guardaparque para lograr efectos realmente positivos en sus visitan- 
tes, pero, indudablemente que de todos, los factores que más gravi- 
tan en una imagen favorable son la pulcra presencia del guardapar- 
que. perfectamente uniformado, los conocimientos que demuestre 
del medio y el orden y la pulcritud en que se encuentre su lugar de 
trabajo. 
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7. Relaciones Funcionales 

Ya se sabe Que el auarda~ar- - 
que es un funcionario creado 
por Ley. En esta condición. 
está en paridad con otros fun- 
cionarios que cumplen otras 
funciones de gobierno también 
señaladas y enmarcadas por 
leyes o reglamentos. 

En primer lugar, el guardapar- 
que deberá conocer perfecta- 
mente su ubicación en el es- 
calafón de la Secretaria del 
Ambiente y. en especial. su 
relación de dependencia con 
sus superiores jerárquicos y 
la relación de subordinación 
que para con él tengan otros 
funcionarios. 

Entre los funcionarios de otros 
organismos que más frecuen- 
temente tendrán tratos con el 
guardaparque estarán: 

- los policías, 

- los intendentes. 

- gobernadores, 

- fiscales y jueces, 

- maestros y directores de 
escuelas, 

- funcionarios de otros mi- 
nisterios como el de Salud 
Publica o el Ministerio de 
Obras Públicas y Comuni- 
caciones, etc. 

Es importante recalcar nuevamente que cada uno de ellos cumple 
funciones dentro de las respectivas leyes. Pero la función del guar- 
daparque está enmarcada en la ley. por lo que aquellos actos apa- 
rentemente reñidos con sus postulados y que no esten previstos por 
la Secretaría del Ambiente o la respectiva aprobación comunicada 
formalmente al guardaparque. deberán ser de inmediato suspendi- 
dos por éste hasta tanto su Superioridad resuelva la situación pre- 
sentada. 
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8. La Información Pública 

La información pública es el acto de dar a conocer al público los 
datos, las circunstancias y características de los hechos, las situa- 
ciones, los acontecimientos que aquel necesita para orientarse o para 
simplemente mantenerse informado. 

Son sus particularidades: la seriedad, la veracidad, lo sucinto, lo con- 
creto y lo correcto. 

La publicidad también es una forma de información pública, pero 
encierra en sí mismo un factor comercial. O sea, busca un objetivo 
determinado, que es por ejemplo, que el público adquiera o consu- 
ma un producto determinado. De ello deducimos que otro elemento 
condicionante de la información pública es que sea desinteresada, 
que no busque otro objetivo que ser conocida por el público, para 
diferenciarlo de la oublicidad en sí. 

Los Medios de Información Pública 

Los medios con que se cuenta para la información pública son varia- 
dísimos. Entre los principales está la prensa escrita. No se pretende 
que el guardaparque se convierta en iun editor de diarios, revistas o 
folletos. pero sí podría perfectarqente dar a conocer algún dato de 
interés, mediante una circular. ;i todos los sectores interesados en 
su área de influencia. 

La información oral es la que mas freciientemente practicara el guar- 
daparque. La pondrá en práctica cada vez que sea visitado o cuando 
visite las comunidades vecinas. Ta.nbién hará uso de ella en campa- 
mentos estudiantiles, ante grupos de excursionistas, ante comitivas 
de funcionarios, etc. 

La información gráfica podrá ser puesta en práctica mediante carte- 
leras, afiches. mapas, gráficos específicos sobre estadísticas, etc. 

La información simbólica será aquella por la cual se señalan sende- 
ros. lugares de acampar, peligros, el<:. 

Todos estos temas serán desarrollados con más detenimiento en 
lecciones ~osteriores. 

ACTIVIDADES 

a. Realice una lista de las actividades que usted lleva a cabo como 
guardaparque en su área. 

b. Considere todas las actividades realizadas dentro del último año. 

c. Luego, haga una relación entre estas actividades y las funciones 
generales de un guardaparque. Por ejemplo, el patrullaje se rela- 
ciona con la función de guardián (¿y de extensionista?). 
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EVALUACION DE LA LECCIÓN 1, M~DULO 3 

A la izquierda de cada oración escriba una V si la considera ver- 
dadera o una F si la considera falsa. 

1. ( ) Un guardaparque tiene tres funciones principales: guardian. 
maestro y naturalista. 

2. ( ) La labor de extensionista puede incluir la educación am. 
bientai. 

3. ( ) Si los vecinos de un área protegida son contrarios a su 
existencia, el guardaparque no debe trabajar en extensión 
sino enfocar su rol de guardián. 

4. ( ) La labor principal de un guardaparque es proteger los re- 
cursos naturales y culturales de su área protegida. 

5. ( ) La atención al visitante no es responsabilidad de los guar- 
daparques. sino de otro tipo de personal de un área. 

6. ( ) El mantenimiento de senderos y de otra infraestmctura es 
una responsabilidad exclusiva de los trabajadores manua- 
les del área. 

7. ( ) Si los jefes conocen bien a las leyes, no es necesario que 
las conozcan los guardaparques. 

8. ( ) El mantenerse en buenas condiciones fisicas no es una 
responsabilidad que se aplica a los guardaparques que 
atienden a los visitantes. 

9. ( ) La elaboración de informes es una responsabilidad de los 
jefes, únicamente. en base a información presentada por 
los guardaparques. 

10. ( ) Un guardaparque puede realizar mediciones y monitoreo 
de recursos naturales. 
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El Guardaparque como autoridad legal 

Una de las funciones importantes de los guardaparques es asegurar 
que los usuarios del área, legales e ilegales, cumplan con los regla- 
mentos y normas vigentes. 

Esta función es la más complicada. la más difícil y la más peligrosa 
de las responsabilidades de los mismos. Implica que los guardapar- 
ques deben contar con muchas habilidades: relaciones humanas y 
públicas, técnicas de comunicación. conocimiento de la legislación, 
conocimiento de su área, uso de armas, defensa personal y otras. 

Para el cumplimiento de esta responsabilidad, los guardaparques 
están sujetos a muchas limitaciones y normas legales que de una u 
otra manera delimitan su actuación como autoridad. La situación es 
distinta para cada país 

Asi. esta lección será más bien general. puesto que las circunstan- 
cias nacionales y locales tendrán que orientar los detalles de su pre- 
sentación 

OBJETIVOS A CUMPURSE: 

Después de esta lección el participante debe ser capaz de: 

a. Identificar y describir los tres componentes involucrados en el 
cumplimiento de las normas legales de un área protegida. 

b. Expresar las normas principales vigentes para su área protegida. 
y la fuente legal de cada una. 

c. Explicar el procedimiento legal para procesar las diferentes in- 
fracciones de las normas de su área protegida. 

d. Actuar correctamente en los procedimientos relacionados con la 
aplicación de la ley en su área protegida. 



1. Los componentes del Sistema Legal 

Son tres los componentes principales involucrados con el cumpli- 
miento de las normas legales de un area protegida: 

Legislación (leyes, reglamentos), que hay que cumplir. 

Guardaparques quienes son los directamente responsables por 
el cumplimiento de la legislación. 

El sistema que respalda al guardaparque, que determina políti- 
cas y la manera en que las infracciones serán tratadas. 

1 .l. Leyes 

Para cualquier área protegida existe una serie de leyes, reglamen- 
tos y normas aplicables, y para las cuales el guardaparque es res- 
ponsable de hacer cumplir. 

Normalmente hay leyes y normas especificas para el área, y otras 
que se aplican pero fueron elaboradas para otras situaciones, por 
ejemplo leyes sobre la vida silvestre en general o el control de los 
incendios forestales. 

También existe una jerarquía de leyes. decretos y acuerdos, algu- 
nos de mayor importancia legal que otros. 

El coordinador de capacitación debe indicar detalles sobre la 
situación legal del Sistema. En anexo se encuentran leyes y 
otras normas que se relacionan con el Sistema de Areas 
Protegidas. 

1.2. Los guardaparques 

El guardaparque es el componente más importante en el reforza- 
miento de las leyes. 

Para que pueda cumplir bien con esta función, necesita una capaci- 
tación especial, sobre la IegislaciOn respectiva, los procedimientos 
legales, el uso de armas, técnicas de patrullaje y, sobre todo, el com- 
portamiento necesario frente a los infractores. 



1.3. El sistema jurídico 

Para actuar correctamente. se requiere información y el apoyo del 
sistema administrativo del área y del sistema juridico. 

El guardaparque tiene que guiarse por las politicas establecidas en 
cuanto a cumplimiento con la ley. Es evidente que no todas las leyes 
se pueden cumplir en detalle. Aqui entra el sistema. 

El sistema. o sea las autoridades, las politicas y hasta cierto punto el 
sistema legal, determinan los alcances y aplicabilidad de las dispo- 
siciones legales. Es parte del respaldo que el guarda requiere para 
poder actuar correctamente. 

En algunos países, existe mucha ignorancia en cuanto a las leyes 
de conservación por parte del público en general y de las autorida- 
des. 

Tampoco se ha realizado suficiente en cuanto a relaciones públicas 
y educación de los vecinos y usuarios de las áreas; además. seria 
fácil en algunos casos sobrecargar la misma capacidad del sistema 
para absorber todas las infracciones cometidas en violación de las 
leyes conservacionistas. 

Por lo tanto, algunos sistemas de áreas protegidas han establecido 
prioridades para sancionar infracciones y han definido algunas poli- 
ticas para minimizar infracciones menores. especialmente lo que a 
veces se llama 'El derecho de saber". 

Esto se refiere a que todo individuo debe conocer las leyes antes de 
que el sistema lo pueda sancionar por falta de cumplimiento con 
ellas. Esto implica que el sistema tiene una responsabilidad enorme 
de educación a realizar. especialmente dentro de las áreas. Aqui 
entran los programas de interpretación y orientación de los visitan- 
tes. 

Sin embargo. este principio se aplica solamente en casos de delitos 
menores. o sea en aquellas situaciones de disposiciones especiales 
para un área. sobre las cuales los usuarios no tienen mucha expe- 
riencia en el resto de su 'mundo". 

MOrOOdeta de m 
Yonfem- descubiena 
en area de inIkrenoa 
de un area p m t q m .  
El tiñcn de animales 
sihresms para el 
t l m r C a d 3 d e ~ l a s  
es otra lucha que debe 
eniren& un 
goardapanlue. 
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2. Procedimientos legales 

Cada país y sistema de áreas protegidas tendrá sus propios proce- 
dimientos iegales para tratar infracciones. delitos y otros problemas 
legales en las áreas protegidas. 

La base para estos procedimientos es la autoridad legal de los guar- 
daparques para actuar, es decir, cuáles acciones legales pueden 
desempeñar los guardaparques según la legislación. 

En general. la autoridad de los guardas no es la misma como la que 
tiene un policía, pero si tienen algunas de las mismas facultades. 

El coordinador de capacitación debe dar indicaciones respec- 
to a la autoridad de los guardaparques y los procedimientos 
legales aplicables en su área protegida: 

Posibilidad de portar armas durante el ejercicio de sus 
funciones. 

Posibilidad de arrestar a un infractor. 

Los tipos de infracciones: infracciones, delitos meno- 
res, delitos mayores etc. y el tratamiento de cada uno. 

Posibilidad y procedimiento para realizar denuncias. 

Posibilidad y procedimiento para realizar decomisos de 
armas, vehículos, animaies muertos, etc. 

Descripción de las aiitoridades legales competentes: 
policía, juez, etc. 

Lo que debe quedar bien claro es lo que el guardaparque puede 
hacer y lo que no puede hacer según las leyes. 

También debe quedar claro la extensión territorial donde el guarda- 
parque pueda actuar legalmente. 

¿Hay que delimitar su juflsdicción geográfica? 

¿Puede el guardaparque actuar fuera de los limites de su área pro- 
tegida? 

¿En qué situaciones? 

Muchas veces la forma de hacer iina denuncia tiene mucha impor- 
tancia en el seguimiento que un juez le da a una infracción o delito. 
Se ofrece el siguiente bosquejo de la información básica que debe 
contener una denuncia. Esta información puede ser completada y 
mejorada por un especialista local. 
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Información básica que debe contener una denuncia: 

a. Nombre de la autoridad a quien se dirige 

b. Nombre completo del denunciante 

c. Sus datos wrsonales: 

- Edad 

- Documento de identidad 

- Estado civil 

- Nacionalidad 

- Profesión u oficio 

- Dirección de su residencia 

- Dirección que seiiala para recibir citaciones y notificaciones 

d. Nombre completo y dirección,del infractor 

e. Hechos (relatar lo sucedido) 

f. Identificación de los objetos decomisados 

g. Lugar y fecha 

h. Nombre y firma del denunciante 

3. Actuación del guardaparque 

El comportamiento del guardaparque en su contacto con el publico 
es el factor mas importante en el cumplimiento con leyes y regla- 
mentos de un área protegida. 

Su comportamiento influye a corto plazo, en la actitud del mismo 
infractor; y a largo plazo, en la incidencia de futuras infracciones. 

En general una actitud firme pem gentil y coribs es lo más recomen- 
dable. 

Tambibn ayuda mucho si el guardaparque es conocedor del tema y 
las leyes, y demuestra confianza. pero no prepotencia. 

Otras normas de comportamiento recomendables: 

- No enojarse o agitarse. 

- No levantar la voz. 

- Mantener una distancia fisica del infractor. 

- No entrar en discusiones prolongadas ni encuentros fisicos. 

- Siempre identificarse ante un infractor. 

- Explicar al infractor el delito cometido. 



4. Uso de armas 

En caso de que los guardaparques tienen posibilidades de usar ar- 
mas, esto debe ser objeto de una capacitación especial. El siguiente 
reglamento puede servir como una guía para el uso de las armas. 

Como para todas las armas, deben extremarse las medidas de se- 
guridad para evitar accidentes y actuar con precaución en todo mo- 
mento ... "como si su arma estuviese siempre cargada." 

La responsabilidad individual es la principal medida de seguri- 
dad. 

Cuando tome, entregue, o reciba un arma, revise la recámara. 
Entregue siempre el arma con la recamara abierta. 

Nunca guarde armas cargadas 

No deje armas donde puedan ser tomadas por niños o personas 
inexoertas. 

No facilite armas a personas extrañas o inexpertas. 

No juegue. bromee, o apunte innecesariamente con su arma. Este 
es un hábito peligroso. 

Cuando revise o maneje su arma en carga o descarga, asegúre- 
se que siempre la boca apunte hacia arriba o para donde no cau- 
se daño. 

Mantenga siempre asegurada su arma. 

Nunca porte su arma con caitticho en la recámara hasta tanto no 
lo considere necesario. 

Nunca coloque tapones en la boca del cañón para evitar sucie- 
dad. 

Antes de cargar su arma, esté seguro que el cañón esté libre de 
suciedad o de cualquier obstáculo que impida la salida del pro- 
yectil. 

Al cruzar cercas u otras barreras. pase el arma a otro individuo, o 
coloque el arma cuidadosamente al otro lado antes de cruzar. 

Camine siempre por el campo, el bosque o el cerro con el arma 
descargada. Tenga puesto el seguro hasta el momento de hacer 
fuego. 

Cuando viaje en automóvil, lleve el arma descargada. 

Después de haber disparado, quite los restantes cartuchos y lim- 
pie el arma tan pronto como le sea posible. El arma en que se 
acumula el polvo puede explotar. Limpie especialmente el cañón. 
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Conserve los proyectiles en un sitio fresco y seco, lejos de los 
niños y los extraños. 

Cuando un arma ha de serauardada por algún tiempo, debe ser 
desmontada. Luego. se desmontar6n las piezas, previamente 
aceitadas. Finalmente se envolverá el ama en un pan0 o toalla. 
para que tenga protección contra el polvo. 

Hay que emplear siempre la municidn específica designada a 
cada arma, observando muchas precauciones con las que están 
ya viejas o golpeadas. 

Haga uso del arma de acuerdo a las leyes y reglamentos vigen. 
tes. 

Es lundamentll la pemianenle c a n u m m  enlm guardepergues y aQml6s 
de la Pde!a N-! para la cmdrnacm ds ach-S 

ACTIVIDADES 

a. Entre los guardaparques de su área, elabore una lista de pregun- 
tas e inquietudes que tienen respecto a su actuación frente a 
infracciones legales en su área. 

Presente esta lista al coordinador de capacitaci6n para que pue- 
da aclarar estas inquietudes. 

b. Entre los guardaparques de su área: 

- discutan sus experiencias en cuanto al reforzamiento de las 
leyes; 

- identifiquen las técnicas valiosas que cada uno ha empleado. y 

- las experiencias malas que puedan servir de ejemplo. 



EVALUACION DE LA LECClON 3, MODULO 3 

A la izquierda de cada oración escriba una V si la considera 
verdadera o una F si la considera falsa. 

1. ( ) Los tres componentes necesarios para cumplir con las nor- 
-mas de un área protegida son: legislación adecuada, guar- 
daparques para hacer cumplir con la legislación, y armas 
para asegurar que los infractores acaten las indicaciones 
del los guardaparques. 

2. ( ) Toda infracción de la legislación debe ser llevada ante un 
juez. 

3. ( ) Muchos guardaparques de áreas protegidas no tienen 
~ 0 d e r  de arresto. 

4. ( ) En caso de elaborar mal una denuncia formal, el guarda- 
parque puede anular todo el proceso legal. 

5. ( ) El uso de armas por los guardaparques debe estar sujeto 
a una capacitación especial. 

6. ( ) El comportamiento de un guardaparque en su contacto con 
el público es un factor no significante respecto al cumpli- 
miento con las leyes y reglamentos de un área. 

7. ( ) La educación de los usuarios de un área silvestre protegi- 
da es una actividad que ayuda a protegerla. 

8. ( ) Los guardaparques no requieren conocer los detalles de 
la legislación que respalda las actividades de protección. 
sino solamente los puntos básicos incluidos en ella. 

9. ( ) "El derecho de saber" es un concepto que implica que la 
educación del usuario debe recibir prioridad sobre las acti- 
vidades represivas-policíacas. 

10. ( ) Debido a que las áreas protegidas tienen sus propias le- 
yes y reglamentos, los jueces locales normalmente no tie- 
nen nada que ver con su cumplimiento. 
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LECCION 1 : 

El turismo 

En muchas áreas protegidas de América Latina. el uso de sus recur- 
sos en forma pasiva (no extractiva) por visitantes es cada vez más 
común. En algunas áreas, llegan tantos visitantes que la visita del 
público se ha convertido en un problema. por estar saturados y so- 
breusados los sitios destinados para la visita. En las áreas protegi- 
das del Paraguay, hasta la fecha el turismo ha sido bastante limita- 
do. principalmente por las distancias y la falta de facilidades de trans- 
porte y alojamiento. 

En este módulo se presenta una descripción general de lo que es el 
turismo, su importancia, ventajas y desventajas, las modalidades 
del turismo de naturaleza y el uso público en las áreas protegidas. 

OBJETIVOS A CUMPLIRSE 

Después de esta lección el participante debe ser capaz de: 

a. Reconocer la importancia del turismo en las áreas silvestres pro- 
tegidas. 

b. Indicar las características de las diferentes modalidades del tu- 
rismo de naturaleza. 

1. El turismo como actividad en un Brea silvestre protegida 

Dentro de las actividades que pueden realizarse en un área silvestre 
protegida. el turismo es cada día una de las que más se promueve. 
por varias razones: 

- Es una actividad que no causa impactos negativos. si estA bien 
organizada. 

- Es una actividad que introduce al público los recursos y atracti- 
vos de un área de una manera interesante y productiva. 

- Es un actividad que puede producir ingresos para el área y tam- 
bién para las comunidades adyacentes. 

Sin embargo. el turismo, para que produzca estos beneficios. r e  
quiere ser bien manejado. 

En la actualidad se observa un tremendo incremento en el uso de 
todo tipo de áreas protegidas. Ya no son áreas aisladas de los cen- 
tros poblados de sus países. y, ademhs, los turistas de los paises 
desarrollados ya no se sienten tan lejos de los sitios turisticos de los 
países en desarrollado. 

V I S I T A N T E S  . 
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En síntesis, el mundo es mucho mas pequeño y la humanidad ejer- 
ce presiones cada vez mayores sobre las áreas. Actividades recrea- 
tivas, que antes eran practicadas en las áreas por una élite de la 
sociedad, ahora son realizadas por la clase media y, en algunas 
áreas, incluso por las clases marginales. 

Las diferentes modalidades del turismo de naturaleza, en especial 
el ecoturismo. están de moda y un segmento significante del turismo 
internacional busca experiencias "ecolngicas" en áreas naturales. 
Los países en desarrollo están intentando captar al máximo esta 
fuente posible de ingresos. 

Por otro lado, las necesidades socio-económicas de los países en 
desarrollo han obligado a que las areas protegidas cumplan un pa- 
pel más activo en la provisión de benefscios tangibles a nivel local, 
regional y nacional. 

El turismo es una manera de satisfacer en parte estas exigencias de 
la sociedad; pero se ha visto en la necesidad de ofrecer otras posibi- 
lidades, incluso la posibilidad de aprovechar en forma extractiva y 
sostenida algunos recursos naturales. 

2. ¿Qué es el turismo? 

En términos simples, el turismo es la visita durante un período defi- 
nido de una persona a un sitio que no es su lugar de residencia con 
fines de descanso. recreación o incluso de educación. 

Hay diferentes tipos de turismo, segun el objetivo de la actividad 
turística. Una clasificación útil es entre el turismo masivo y el turismo 
más especifico. 

El turismo masivo es normalmente el turismo denominado "sol y 
arena", es decir de playas, que es común en el Mediterráneo, el 
Caribe y en las costas del Oceano Atlántico Sur de Brasil, Uru- 
guay y Argentina. Los turistas no tienen mayor interés en apren- 
der y generalmente acostumbran alojarse en hoteles grandes. 
Es una actividad orientada a relajarse, al descanso, sin extender 
los horizontes mentales. 

El turismo más especifico. a su vez, puede dividirse en varias 
categorías, entre ellas: el turismo cultural y el turismo de natura- 
leza. Es un turismo especializado cuyos participantes general- 
mente buscan mejorar su conocimiento sobre algún aspecto. 
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3. Importancia del turismo para un área silvestre protegida 

El turismo de naturaleza es una actividad en pleno aumento mun- 
dialmente y especialmente en América Latina. Un estudio de la 
UNESCO af ina  que en 1993 el turismo en general llegó a constiiuir 
el 8.3% del mercado comercial. con un valor de USá 324 billones de 
dólares. 

Aunque las cifras dadas no diferencian entre turismo de naturaleza 
y otros tipos de turismo. hay muchas referencias que indican que el 
desarrollo de las modalidades del turismo de naturaleza. especial- 
mente el ecoturismo, está en mayor aumento. 

Testigo de este crecimiento es la avalancha de visitas hacia algunos 
parques nacionales de Africa Oriental. de Nepal (Asia) y de Latino- 
américa (estando a la cabeza Costa Rica y el Ecuador con Galápa- 
gos). Este hecho ejemplifica cómo las áreas protegidas están "desa- 
rrollándose" exclusivamente por su habilidad de atraer turistas ex- 
tranjeros y, con ellos. las divisas. 

Así. Ecuador, gracias a las caracteristicas únicas del Parque Nacio- 
nal Galápagos, atrae una gran cantidad de turistas hacia el país. En 
1992 el turismo ecuatoriano proporcionó al país USá 192 millones. 
Se estima que el turismo al Parque Nacional Galápagos genera 
aproximadamente USS 32.6 millones anuales y permite colaborar 
con el mantenimiento de las demás áreas protegidas del Ecuador. 

Costa Rica se ha dedicado en los unimos años a promover sus áreas 
protegidas como destinos turísticos. Ahora esta actividad represen- 
ta la fuente más importante de generación de divisas del p i s .  supe- 
rando hasta el café, el producto tradicional más importante de ex- 
portación. 

Sin embargo, no todos los paises corren la misma suerte. En un 
taller latinoamencano sobre turismo en las áreas protegidas realiza- 
do en 1992. el 80% de los participantes indicaron que el turismo en 
estas áreas genera menos de medio millón de dólares anuales. El 
65% señaló como insignificante el aporte de las áreas protegidas a 
la economía nacional. 

En la Amazonia, se han realizado algunos estudios sobre la impor- 
tancia económica del turismo para la región. En Peni un estudio 
comparó los beneficios económicos del turismo en dos subzonas de 
la región Madre de Dios: 

- Puerto Maldonado (zona inteivenid.3. de fácil acceso y de menor 
gasto por turista. con un ingreso bwto de US$172.000), y 

- La Reserva de la Biosfera Manu (de dilicil acceso y gran riqueza 

faunistica, con Tours." rrds largos y lujosos: el ingreso anual bu -  
to [total] es de US$ 1.700.000). 

En ambos casos, la mayor parte de estos ingresos se concentra en 
los campamentos de lujo pertenecientes a personas procedentes de 
Lima, quienes realizan la mayoría de las compras y la contratación 
de guías fuera de la región. 
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En Cuyabeno, una Reserva Ecológica amazónica del Ecuador, se 
ha estimado que algunas comunidades indígenas reciben entre US$ 
15.000 y 35.000 anuales por conceptos de actividades que ellos rea- 
lizan con turistas, principalmente extranjeros. Lastimosamente, no 
hay datos confiables sobre ingresos por familia. Sin embargo, en 
muchas de estas comunidades, los ingresos benefician a la comuni- 
dad en general, y no se destinan a individuos o familias. 

Aunque algunos parques nacionales (como Galápagos) se benefi- 
cian bastante del turismo, estas áreas protegidas son escasas y co- 
rresponden a áreas sobresalientes a nivel mundial en cuanto a sus 
atractivos. Ellas pueden justificar una cuota de entrada muy alta (en 
el caso de Galápagos, es de US$80 por persona), pero en general 
en Latinoamérica, la mayoría de las áreas no cobran cuotas de en- 
trada para su visita, o son muy bajas. 

La cuota de entrada a cobrarse es un tema muy delicado, debido a 
que su monto tiene que responder a muchas consideraciones, entre 
ellas el valor de los atractivos del área y la capacidad del área para 
manejar bien el turismo. 

En el Paraguay es incipiente el desarrollo de programas de turismo 
de naturaleza. De acuerdo a datos estadisticos aún predominan el 
turismo de compras y el de eventos. S8;n muy escasos los pedidos 
del turismo internacional para realizar actividades de turismo interno 
en Paraguay. 

En cuanto a los turistas nacionales la demanda no es mucho mayor 
que en el caso del turismo internacional aunque, con el surgimiento 
del turismo rural en estancias y granjas, y el turismo juvenil en las 
llamadas granjas-escuelas, se ha ngtaclo un pequeño incremento. 

La oferta, en cuanto a actividades de turismo interno en Paraguay 
existe, pero no se presenta una demanda significativa. 

Parador Chololó 
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4. Beneficios y desventajas del turismo en las amas silve8íres 
protegidas 

Beneficios 

En cuanto a beneficios del turismo se pueden mencionar los 
siguientes: 

- Pueden aumentar los ingresos económicos para el área protegi- 
da a través del cobro de tasas de ingreso al área; cobro de paten- 
tes de operación y10 concesiones de uso a los operadores tuns- 
ticos; y la venta de recuerdos (souvenires) y artesanias. 

Bien manejado. en áreas de mucho interbs turistico, es posible 
pensar que estas áreas sean financiadas principalmente o única- 
mente con fondos provenientes del turismo. 

- A través del turismo, y otras actividades recreativas. es posible 
educar al usuario del área protegida para que adquiera mayor 
conocimiento y conciencia acerca del papel de las áreas protegi- 
das en su país. y acerca de la importancia de la conservación de 
los recursos naturales en general. 

De esta manera, se espera aumentar el apoyo del publico para 
las áreas protegidas y otros programas conservacionistas. 

- Se espera estimular el desarrollo económico de la región en que 
esté inserta el área y especialmente de las poblaciones humanas 
que habitan cerca o dentro del área. 

El turismo ha demostrado ser un factor muy importante que pro- 
porciona trabajos y mejora el nivel de vida de muchas regiones 
en la América Latina. 

- La presencia del turismo en un área protegida ayuda a eliminar 
problemas de cacería furtiva y otras acciones ilegales dentro del 
área. 

- Los turistas y guias turísticos. además, pueden ayudar en el mis- 
mo manejo del área al informar a su administración sobre sus 
observaciones de flora y fauna. y sus recomendaciones para me- 
jorar algunos aspectos de manejo turístico. 

- El turismo ayuda a justificar la existencia del área protegida al 
producir ingresos económicos para el fisco. 

- Es una forma de implementar el concepto de desarrollo sustenta- 
ble en las diferentes regiones del pais aprovechando de las áreas. 

- Es una actividad que, bien realizada, no deja impactos negativos 
que sean signrficantes para el medio ambiente. 
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Desventajas 

Lamentablemente las desventajas o costos del turismo en las áreas 
protegidas son muchos. si es que la administración del área no está 
preparada para esta actividad. Por cada beneficio mencionado, tam- 
bién hay otro lado potencialmente negativo. 

Es fundamentai que un área prolegila cuenle con un programa de uso publico 
que pennifa un manejo adecuado de los visitantes. 

- Los ingresos económicos provenientes del turismo, por lo gene- 
ral, no son aprovechados por la administración del área que los 
genera, sino que pasan a una cuenta general para el sistema, o 
ai tesoro nacional, donde otros factores determinan su destino 
final. 

Por otro lado, lo que se cobra para el uso del área muchas veces 
es insignificante respecto al valor del recurso y el costo de man- 
tenerlo. 

- La posibilidad de educar al usuario en muchas áreas no es apro- 
vechada al máximo por sus administraciones, principalmente por 
falta de habilidad en el personal. por falta de la infraestructura 
necesaria y, quizás más imporiante. por no otorgarle la prioridad 
que requiere. 

En muchos casos se deja al operador turístico la responsabilidad 
de proporcionar la información necesaria al turista, sin que los 
funcionarios del área se preocupen de la veracidad y orientación 
de la misma. 

- El turismo como factor en el desarrollo económico de la región 
y10 población local puede tener sus consecuencias negativas, 
además de las positivas. 

El desarrollo turístico, casi siempre. ha traído consigo dos impac- 
tos socio-económicos: aumento del costo de la vida en compara- 
ción con otros sectores del pais; y sólo algunos sectores de la 
población son beneficiados por el turismo. 
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Esta situación implica que para algunos sectores sociales. el tu- 
rismo representa más bien un gran problema económico porque 
todo les cuesta más. y no todos participan en el negocio del turis- 
mo para compensar los costos más elevados. 

El desarrollo económico afecta desigualmente a los diferentes 
sectores. justificándose criticas sobre equidad y justicia social de 
la actividad. 

Una de las criticas más fuertes del turismo es que los beneficios 
económicos. en gran parte, no quedan en la zona. sino son reci- 
bidos por los operadores/empresarios a nivel de las ciudades gran- 
des o fuera del país. 

Esta situación es difícil de revertir y no se logrará hasta que algu- 
nas personas de la localidad. objeto del turismo, tengan la capa- 
cidad técnica y logística para organizar sus propios gwpos turís- 
ticos, o en el caso que tuvieran posesión del recurso objeto del 
turismo. prohibir el acceso turístico hasta que los operadores cum- 
plan con los requisitos exigidos por la comunidad. 

- Por otro lado, el desarrollo económico tiene otras posibles con- 
secuencias negativas. 

Las poblaciones más afectadas por el turismo casi siempre son 
objeto de un desarrollo fuerte de infraestructura que es efectua- 
da sin ninguna planificación o criterio técnico: hoteles. restauran- 
tes, pensiones. áreas de camping, etc. 

Adicionalmente. esto provoca una migración de trabajadores y 
otras personas atraídas por la oportunidad de trabajar en cons- 
trucción de la nueva infraestmctura o directamente en el turismo. 

- El desarrollo descontrolado de zonas urbanas o semi-urbanas. a 
mediano y largo plazo. constituye el problema más grave provo- 
cado por el turismo para un área protegida, si es que ese desa- 
rrollo es realizado cerca o dentro de ella. 

Puede convertirse en el factor que mata la gallina que pone los 
huevos de oro. 

Esta problemática, entre otras. constituye otro factor motivador 
para que la administración de áreas protegidas trabaje en con- 
junto con autoridades locales y regionales para lograr un desa- 
rrollo racional de las zonas que puedan impactar sobre el área y 
viceversa. 

- El turismo en un área protegida puede ser un arma de doble filo. 
si no es manejado adecuadamente. El turismo descontrolado pue- 
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de tener impactos negativos sobre la fauna y flora de un sitio. 
Además, para que sea controlado y manejado bien, implica un 
gasto significante en infraestmctura, personal y equipos. Aun más. 
el personal necesario necesita ser capacitado para enfrentar la 
problemática del turismo. 
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- Otro factor negativo del turismo, sobre todo en zonas rurales, es 
el proceso de aculturacion sufrido por las poblaciones locales, 
especialmente, pero no excli~sivamente, por las poblaciones in- 
dígenas. 

Estos desajustes culturales causados por el ingreso de turistas 
de otras culturas con nuevas costumbres y valores inician proce- 
sos que parecen ser inevitables e irreversibles en la cultura local. 
Aunque teóricamente el turismo debe ser caracterizado por su 
sustentabilidad, provoca muchas veces la pérdida de costumbres 
y prácticas armónicas y sustentahles a favor de costumbres y 
prácticas no sustentables. 

- El turismo es una actividad muy susceptible a fluctuaciones eco- 
nómicas. sociales y políticas. dentro y fuera de un país. Cambios 
monetarios, problemas sociales, un golpe de estado y otros su- 
cesos similares casi siempre causan fuertes impactos en la can- 
tidad de visitas al oaís afectado. 

Por lo tanto, el turismo no debe ser calificado de actividad o in- 
dustria estable. Un área que dependa exclusivamente del turis- 
mo para sus ingresos econc~micos eventualmente tendrá dificul- 
tades, así como la poblaciori humana que dependa del turismo 
desarrollado en ella y en su área de influencia. 

Una evaluación de los costos y beneficios del turismo para 
las área protegidas y poblaciones humanas afectadas por 
esta actividad indica que el tiirismo puede y debe tener un 
papel importante en algunas áreas, pero requiere mucha 
planificación y coordinacion institucional. 
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5. El Desarrollo Turístico Sostenible 

El concepto de sostenibilidad se considera esencial para cualquier 
tipo de desarrollo. Si lo aplicamos al turismo, la sostenibiiidad exige 
'conservar los recursos turisticos para que las generaciones pre- 
sentes y futuras puedan servirse de ellos y disfruiarlos*. 

El libro 'Guia Metodológica para Desarrollo de Proyectos de Ecotu- 
rismo" propone esta definición: 'el desarrollo turistico sostenible es 
una estrategia de acción económica. social. ambiental e institucio- 
nal que asegura a futuro el mercado turistico". 

Entre las varias posibilidades disponibles para el de~r r0 l l0  sosteni- 
ble de una región. entonces, el turismo aparece como probablemen- 
te una de las mejores opciones. si respeta al ambiente y no malgas- 
ta el capital de recursos turisticos. 

Esta idea esta expandiéndose en todo el mundo. a pesar de que 
para muchos el turismo sigue siendo considerado como un enemigo 
de la conservación de la naturaleza y de los sitios de valor histórico. 

¿Una quimera hecha realidad? 

Los que defienden esta opción muestran a "los nuevos turistas que 
visitan sin causar daños áreas naturales y cuiturales generando in- 
gresos y empleos, e inclusive aportando fondos necesarios para las 
tareas de conservación de los recursos naturales*. 

Las nuevas tendencias del mercado turistico mundial muestran un 
creciente porcentaje de turistas que están perdiendo interés en aque- 
llos programas que ofrecen únicamente 'sol. agua y arena'. 
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6. El turismo de naturaleza 

El "turismo de naturaleza" englaba a todas aquellas modalidades 
turísticas que hacen uso de la naturaleza como recurso principal y a 
las que, en algunos casos, consideran también aspectos culturales 
e históricos. 

E turismo de naturaleza es gerieralmente considerado como sinóni- 
mo de turismo ecológico o ecotiirismo. a!gunas veces por falta de la 
información correcta y otras. lamentablemente, por el interés de ope- 
radores turísticos inescrupulosos que pretenden vender un producto 
diferente al que espera el turista 

Las consecuencias más graves se producen cuando un típico eco- 
turista es el que compra el paquete o programa ofrecido como "eco- 
turismo". El cliente queda desilusionado, frustrado e inclusive se siente 
estafado. Más adelante será si.ificieritemente aclarada la diferencia 
entre ecoturismo y turismo de naturaleza. 

Las modalidades del turismo de naturaleza 

Existen varias publicaciones sobre los conceptos referidos al turis- 
mo de naturaleza que fueron utilizadas para presentar este resumen 
de las modalidades turisticas que de alguna u otra forma utilizan a la 
naturaleza como recurso turistco. 
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l. El Turismo de Pueblos: 

Los turistas residen en pueblos o cerca de ellos y se familiarizan con 
el modo de vida tradicional de la regi6n que visitan. 
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Se debe respetar un nivel máximo de desarrollo turístico en cada 
pueblo para evitar problemas sociales o ambientales. 

Es posible encontrar operadores turísticos inescrupulosos que 
pueden sobre-explotar los recursos turísticos de un pueblo hasta 
que la situación se vuelva insostenible. 

El Paraguay tiene un gran potencial para el desarrollo del turismo de 
pueblos, inclusive considerando a las colonias de campesinos y a 
los asentamientos indígenas como sitios donde también puedan 
alojarse turistas con Interés en conocer más acerca de las culturas 
locales. 

Esta modaiidad no está desarrollada de manera orgánica en el 
Paraguay. Se sabe, sin embargo que varios diplomáticos residentes 
en nuestro país, asicorno voluntarios del Cuerpo de Paz, aprovechan 
sus días libres para conocer más acerca de la cultura local y los 
ambientes naturales, desplazándose hacia distintos pueblos del país. 
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II. El Turismo de Camping y de caravanas o casas rodantes: 

Hace referencia a zonas de camping y parques de estacionamiento 
para casas rodantes para uso de turistas que viajan por una zona O 

permanecen en ella. 

Este tipo de turismo tiene gran aceptacibn en varios lugares y puede 
reportar beneficios mediante el alquiler de lugares de camping y la 
venta de suministros y artesania. Las instalaciones deben estar di- 
señadas de forma adecuada, rodeadas de un entorno atractivo y 
dotadas de infraestructura suficiente. 

El turismo de camping es una actividad que permite al turista estar 
en contacto con la naturaleza que le rodea. es muy practicad0 por 
viajeros que están de paso en un lugar o que permanecen en ella y 
gustan de está actividad. 

Existen diversas formas de practicarla: 
Camping con carpas: se requiere de carpa para dormir y es 
importante el conocimiento de técnicas para acampar. 

Campamentos: son lugares que cuentan con dormitorios. ba- 
ños. cocinas y todo el equipo necesario para acampar. 

Turismo de caravana: se lo llama así a las casas rodantes que 
además de ser el medio de transporte con que se desplazan los 
turistas. tienen todo su equipo de baíio. cocina. dormitorio. etc. 

El turismo de camping puede reportar los siguientes ingresos: 
Alquiler o venta de equipos para camping: carpas. colchonetas O 

bolsas de dormir. etc. 
Alquiler del lugar de camping. 
Venta de artesanias. 
Venta de comestibles o comidas. 
Venta de guias de identificación de flora. fauna. huellas. etc. 

Alquiler de equipos para actividades recreativas: bicicletas. 
canoas. equipo para escalar. equipos para pesca. etc. 
Alquiler de caballos. 
Servicio de lavandería. 
Servicio de guias para caminatas guiadas. paseos a caballo. 
pesca, etc. 
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El lugar seleccionado para desarrollar el turismo de camping debe te- 
ner ciertas caractensticas que lo hagan atractivo: naturaleza abundan- 
te. arroyos, cerros, paisajes, senderos, variedad de fauna y flora, etc. 

Infraestructura e instalaciones 

Para el desarrollo del turismo de camping en una zona se requiere 
de la siguiente infraestructura: 

- Área de camping: es el área destinada para la ubicación de las 
carpas, debe ser una superficie plana, sin desniveles en el terre- 
no. En un lugar relativamente elevado para evitar la acumulación 
de agua en caso de lluvia. 

- Área de sanitarios: la cantidad de sanitarios disponibles depen- 
derá de la capacidad del lugar y se deben clasificar para damas y 
caballeros, además deben coqtar c o l  duchas. 

- Lavadero: es necesario contar con lavaderos para lavar cubier- 
tos y ropas, en caso de ser necesario. 

- Área destinada a la preparación de alimentos: en caso de que 
las personas vayan a quedarse miichos dias en el lugar en nece- 
sario tener cocinas o parrillas para que puedan preparar sus co- 
midas o en todo caso disponer de un lugar donde puedan hacer 
una fogata. Se debe prever, aneir~as, la provisión de leña y10 
carbón. 

- Estacionamiento: se debe tener iin estacionamiento donde las 
personas puedan dejar sus vohictilos. El estacionamiento debe- 
rá estar alejado del área de cernpii.g para evitar molestias. 

Provisión de alimentos: disponer de una despensa donde las 
personas se puedan proveer de cc!~riestibles. Esta actividad pue- 
de permitir la generación de n(~re:;os. También se puede esta- 

. blecer un puesto para la venta rle c:ornidas. 

Servicios básicos: agua p c r a l ~ i ~  iuz eléctrica y medios de co- 
municación (teléfono. fax. corrr;~ ~!lectrónico, etc.) 

- Primeros auxilios: se debe coi?tar con un área de primeros auxi- 
lios y el personal debe estar capacitado para la aplicación del 
mismo. Es importante que E!I drea de camping cuente con un 
centro de salud. 

- Medio de transporte: es necesario que la zona cuente con me- 
dio de transporte público y caminos de fácil acceso. también de- 
ben contar con vehiculo pro;iio par i  casos de urgencia. 
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- Seguridad: el lugar debe contar con un equipo de seguridad que 

controle el cuidado de la infraestructura e instalaciones del kigar. 
Además de la seguridad de las personas. se debe contar con un 
reglamento que permita una convivencia más armoniosa entre 
las personas. y entre las personas y la naturaleza. 

Es necesario la aplicación de multas en caso que se viole alguna 
reglamentación. Se debe contar con un buen sistema de comuni- 
cación con la Comisaria más cercana. 

La administración del área de camping debe informar a los visi- 
tantes que se reserva el derecho de admisión así como el dere- 
cho de exigir la salida del área a aquellas personas que presen- 
tan comportamientos inadecuados no respetando el reglamento 
del área. 

El camping en Paraguay 

Paraguay no cuenta con una guía organizada o un directorio de dreas 
de camping disponible para los interesados. Existen áreas de cam- 
ping cuya existencia se conoce principalmente por referencias o por 
estrategias de mercadeo individuales. También se conocen áreas 
de camping improvisadas y sin ningún tipo de control. 

Campamenro improvisado y sin mnW \ 
a orW del Riacho Aguaray Guasu. Checo 

No seria atrevido afirmar que prácticamente todos los sdios conooi- 
dos en Paraguay como áreas de camping no cumplen con requisitos 
mínimos de infraestructura y seguridad, y tampoco ofrecen progra- 
mas de recreacidn ni de educación ambiental. Constituyen la ex- 
cepción algunas dreas de camping de dreas silvestres protegidas. 

La mayoría de los propietarios de áreas privadas de camping no 
recibe ningún asesoramiento, ni tiene incentivos para rneiorar sus 
servicios, y desconoce líneas de crédito que puedan financiar em- 
prendimientos turísticos. 

Las casas rodantes son muy escasas en Paraguay. y las pocas ve- 
ces que se observa alguna por las rutas generalmente cuenta con 
placa extranjera. Tampoco existe una campaña agresiva para la venta 
de este t i ~ o  de vehiculos a los nacionales. 
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III. El Turismo Rural: 

Incluye la oferta de alojamiento en la propia vivienda de una explo- 
tación agropecuaria o en una casa de huespedes separada, comi- 
das tipicas yobservaci6n o participación en las actividades produc- 
tivas (cultivos, cosechas, ordeñe, manejo de ganado, y otras). 

A veces, dependiendo de la creatividad y disponibilidad de los pro- 
pietarios, los establecimientos tienen un área de camping, o perrni- 
ten la caza o la pesca. 

Los turistas, desde su local de alojamiento, pueden realizar otras 
excursiones por áreas vecinas qiie iciienten con atractivos turisticos. 

En el caso del Paraguay se tlfheria clasificar al turismo rural en 
turismo de estancia y turismo de granja, según el caso. 
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Un hecho auspicioso ha sido la creación de la Asociación Paragua- 
ya de Turismo Rural (APTR), en octubre de 1997. Esta asociación 
se basa en experiencias similares de Argentina. Uruguay y Brasil. 
Cada uno de estos paises ya tiene su correspondiente asociación 
de turismo rural. 

Actualmente. la APTR cuenta con personeria jurídica y su comisión 
directiva se reúne de manera frecuente. Están disponibles folletos 
de la APTR con informaciones acerca de los establecimientos aso- 
ciados. Asimismo. cada granja o estancia está publicando un folleto 
individual. 

Es importante destacar una diferencia clave entre la oferta actual de 
turismo rural en Uruguay. el sur del Brasil, y la Argentina (principal- 
mente el área rural cercana a Buenos Aires). y la oferta del turismo 
rural en Paraguay. Esa diferencia está determinada por la diversidad 
biológica. 

Los atractivos más destacados por los programas de turismo rural 
de los demás países del MERCOSUR son los aspectos arquitectóni- 
cos de grandes casonas de los cascos de las estancias y lo que se 
conoce como el Mundo Gaucho. un conjunto de actividades que 
muestra todos los aspectos tradicionales de un estilo de vida de 
estancia (vestimenta, comidas. tareas de campo. juegos. y otros). 

Las estancias y granjas del Paraguay quizás no tengan mucho que 
mostrar desde el punto de vista de las construcciones, su *mundo 
gaucho" tiene algunas diferencias con el de los demds paises. pero 
lo que puede marcar la diferencia. y tiene un gran valor. es la diver- 
sidad biológica todavía disponible en numerosos establecimientos 
agropecuarios. 



E L  G U A R D A P A R O U E  Y 
.- L O S  V I S I T A N T E S  

IV. El Turismo de Aventura: 

Consiste en actividades turísticas que introdu- 
cen un elemento de dificultad física y, en oca- 
siones, representan un verdadero riesgo. Inclu- 
ye actividades como el senderismo y el monta- 
ñismo, descenso de aguas bravas, buceo. pes- 
ca deponiva y otras. 

Requiere normalmente guías capacitados y, con 
frecuencia, serias medidas de seguridad. Con- 
troles ambientales estrictos deben ser aplicados 
en ambientes frágiles. 

Hasta no hace mucho, hacer turismo se reducía 
simplemente a elegir una buena playa, echarse 
sobre la arena y dejar que el sol se encargue 
del resto. Por oposición a esa forma pasiva de 
disfrutar el ocio, crece día a día una variante 
más dinámica, que combina diversos ingredien- 
tes: dosis de audacia, deseos de conocer luga- 
res de dificil acceso, amor por la naturaleza y 
cierto afán de poner a prueba el propio estado 
físico. Esta modalidad fue bautizada con el nom- 
bre de Turismo de Aventura. 

Esta es quizás la modalidad del turismo de na- 
turaleza más susceptible a cruzar la barrera li- 
mite de la sostenibilidad. 

La mayoría de los "aventureros" priorizan más 
su propia experiencia y la "cantidad de adrena- 
lina" liberada en su sangre por los excitantes 
momentos vividos, antes que el impacto negati- 
vo que su actvidad podria estar causando en el 
área que utilizan para sus actividades de aven- 
tura. 

En el Paraguay hay muy pocas ofertas para este 
tipo de turismo. a pesar de poseer un gran po- 
tencial. Esto demuestra la falta de creatividad, 
la falta de un buen inventario de recursos turís- 
ticos para esta modalidad, así como la falta de 
incentivos y de información para la empresa pri- 
vada que podria estar interesada en desarro- 
llarla. 

Un hecho interesante que demuestra el interés 
en la "aventiira" ha sido la presencia de nume- 
rosos grupos de "aventureros" en una inédita 
prueba llevada a cabo en la Reserva Mbaraca- 
yú y su área de influencia. 
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V. El Turismo de Relax o de Salud: 

Esta modalidad de turismo se lleva a cabo, principalmente. en luga- 
res conocidos como "spa" que es sinónimo de centro o complejo 
dirigido a la salud. Los "spa" han tenido un rápido crecimiento mun- 
dial pues representan la posibilidad de contrarrestar los dañinos efec- 
tos del stress y ofrecen tratamientos de relajamiento. estética corpo- 
ral y salud. o cursos sobre poesía, pintura, artesania. fotografia. co- 
cina vegetariana y otros. generalmente en un ambiente 'alejado de 
la civilización". 

Un SPA es un ámbito para encontrar la armonia perdida por 
medio del mejoramiento del estado fisico, dietas de purifica- 
ción. control de peso con gastronomía de alto nivel, hidrotera- 
pia. aromaterapia. practicas deportivas. finess center y una 
amplia gama de actividades turísticas y culturales en un en- 
tomo de confort, buen trato y naturaleza. 

El turista actual parece haber aceptado que vacaciones y recupera- 
ción fisica no son una mala fórmula. 

Los "spa" se han instalado en los primeros puestos de lastendencias 
del turismo desde los aíios noventa. Este rubro, perteneciente al 
ámbito de la medicina. terminó siendo asimilado por el turismo como 
un complemento o motivo principal de viaje. 
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VI. El Turismo Juvenil: 

Está siendo fomentado en muchos países, de manera que los jóve- 
nes y estudiantes tengan oportunidad de aprender y divertirse via- 
jando. Esta modalidad turística requiere la organización del trans- 
porte y de las excursiones, así como ia creación de instalaciones 
especiales, por ejemplo, hospedajes juveniles. 

Camparnsnfo Jack Norment, Caacupé 

En el Paraguay se conocen los programas para jóvenes de 10 a 18 
años ofrecidos por el Campamento Jack Norment, ubicado en las 
afueras de Caacupé. Asimismo, a principios de 1997, nació una pro- 
puesta para el desarrollo de un programa llamado "Madretierra, apren- 
dizaje al aire libre" que se desarrolla en la Granja-Escuela Mamoreí, 
a cinco kilómetros de Ybycui. Hoy se c:onocen más de estos sitios 
para jóvenes como la Granja Las Delicias - San José, en Limpio, y 
la Granja Oñondivemí, en J. Augusto Saldívar. En el Chaco Central, 
es muy conocida el área llamada Laguna Capitán, especial para el 
desarrolio de esta modalidad de turismo de naturaleza. 

Los comentarios positivos de 
los participantes de los pro- 
gramas desarrollados en to- 
dos estos sitios señalan la ne- 
cesidad de crear áreas simi- 
lares para niños y jóvenes 
donde puedan desarrollarse 
actividades educativas y re- 
creativas en contacto con la 
naturaleza y la vida de cam- 

PO. 

Granja Escuela Mamorei Ybyaii 
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VIII. El Turismo Ecológico o Ecoturismo: 

Es una de las modalidades del turismo de naturaleza de más rápido 
crecimiento. Atrae a turistas con seiisibilidad ambiental y que quie- 
ren familiarizarse con ecosistemas naturales y culturas locales. Las 
actividades propias son a pequeiia escala y no requieren grandes 
inversiones, si bien deben controlarse cuidadosamente y respetar el 
ambiente. Los servicios de guías calificados son esenciales y se 
deben aplicar criterios estrictos de conservación en cuanto a las áreas 
visitadas y al uso de los visitantes de estas áreas. 

El concepto de ecoturismo aiin se encuentra en proceso de defini- 
ción, pero pretende orientar la operación del turismo hacia las áreas 
silvestres. especialmente las protegidas, para que tenga los resulta- 
dos esperados 

Es importante recalcar que el ecoturismo, como concepto y como 
actividad, debe mantener su propia identidad, ya que se viene apro- 
vechando del concepto para justific:ar muchas acciones que tienen 
una orientación diferente. El concepto en sí todavía está siendo dis- 
cutido ampliamente, y no existe ~ i r i  consenso sobre su significado 
preciso. Sin embargo, se considera que el ecoturismo debe reunir 
varias características: 

Minimiza los impactos sobre el medio ambiente, dentro y fuera 
de un area protegida. 

Genera oportunidades económicas para las comunidades loca- 
les. 

Genera fondos para el área protegida y la consetvación en gene- 
ral. 

Es una actividad educativa, tanto de los visitantes como de las 
poblaciones humanas afectada:; por el ecoturismo. 
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Una definición más deiaiiada sería la siguiente: 

" Ecoturismo: Una forma de 
turismo inspirada principal- 
mente por la historia natural 
de un área. incluyendo sus 
culturas indígenas. 

El ecoturista visita áreas re- 
lativamente no desarrolladas 
con fines de apreciación. ins- 
piración y sensibilidad. 

El ecoturista practica la utili- 
zación no consumista de fau- 
na silvestre y otros recursos 
naturales y contribuye al área 
visitada mediante su trabajo 
o algún mecanismo económi- 
co dirigido hacia el mejora- 
miento de la conservación del 
sitio y el bienestar económi- 
co de los habitantes locales. 

La visita debe fortalecer la 
apreciación y dedicación del 
ecoturista hacia los temas 
conse~acionistas en general. 
y para las necesidades del si- 
tio en oarticular. 

Además, el ecoturismo impli- 
ca un proceso de manejo del 
país o región en el cual se 
asume el compromiso de es- 
tablecer y mantener estos si- 
tios con la participación de los 
residentes locales. realizando 
el mercadeo de estos sitios 
apropiadamente. haciendo 
cumplir las leyes aplicables. 
y utilizando los ingresos del 
negocio para financiar el ma- 
nejo del área y el desarrollo 
comunitario.- 

lmplicito en esta definición es16 el coi 
actividad en si debe ser realizada de 
largo plazo, y debe contribuir a que el 
ñas sea igualmente sustentable. Est6 
cesario para evitar los errores del pas 
actualidad hay actividades que se a] 
de la definición de ecoturismo aquí ii 
aunque sean de pequeña escala. q u ~  

icepto de "sustentabilidad. La 
manera que sea sustentable a 
desarrollo en las zonas aleda- 
!es un reto dificil pero muy ne- 
ado. Es dificil afirmar que en la 
usten estrictamente al sentido 
idicada. pero existen intentos. 
e constituyen un inicio. 
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Turismo de naturaleza y turismo ecológico: 

La diferencia entre ambos conceptos radica, inicialmente, en el he- 
cho de que el turismo ecológico es una modalidad más del turismo 
de naturaleza. 

En segundo lugar, el ecoturismo se diferencia de las otras modali- 
dades del turismo de naturaleza por tener como característica fun- 
damental el ser "ambientalmente responsable", incorporando aspec- 
tos tanto naturales como culturales. 

Lo ideal sería que todas las modalidades del turismo de naturaleza 
sean ambientalmente responsables. 

Pero la situación real es otra, son varios los requisitos exigidos por 
el ecoturismo para que un paquete o programa sea presentado como 
tal, y se requiere de planificación. tiempo, capacitación y permanen- 
te evaluación para adecuarse a esos requisitos. 

Es tarea, entonces, de los planificadores ir ajustando las modalida- 
des de turismo de naturaleza seleccionadas hacia los requerimien- 
tos y criterios básicos del ecoturisrno para lograr verdaderamente 
un desarrollo turístico sostenible. 
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A la uquierda de cada oración escriba una V si  la conskkms 
verdadera o una F si la consideras falsa. 

1. ( ) El turismo es una actividad que no causa impactos negati- 
vos para un área protegida. 

2. ( ) El turismo a veces puede dejar ingresos significantes para 
un área protegida. 

3. ( ) En Paraguay, el turismo nunca va a ser una actividad im- 
portante por las diicultades logisticas y la falta de infraes- 
tructura adecuada para los visitantes. 

4. ( ) Para que produzcan beneficios en un área protegida y las 
comunidades cercanas. el turismo tiene que estar bien pla- 
nificado y organizado. 

5. ( ) El turismo dirigido a un área silvestre protegida no tiene 
impacto en la economía de las zonas aledañas. 

Redacta un informe donde analizas la 
posibilidad de desanollar cada una de las 
modalidades del turismo de naturaleza en 
el área protegida donde trabajas yio en su 
área de influencia. 

EspecKca los atractivos de la región. tanto 
naturales como culturales. que serán 
utilizados com~o gancho para atraer 
turistas. No olvides los eventos como 
festivales de música folklórica o las fiestas 
patronales. 

En el informe debes detallar cómo 
involucrarás a las comunidades vecinas en 
tu plan de turismo de naturaleza para la 
región. 
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LECTURAS ADICIONALES: 

1. La definición de Ecoturismo 

Existen numerosas definiciones de este muy discutido término. Has- 
ta hoy no existe una definición mundialmente aceptada. 

En 1989, Karen Ziffer lo definió como "una forma de turismo inspira- 
da principalmente por la historia natural de un área, incluyendo sus 
culturas indigenas. El ecoturista visita áreas relativamente poco de- 
sarrolladas, con el espiritu de apreciar, participar y sensibilizarse 
con respecto al entorno. El ecoturista practica un uso no consumidor 
de la vida silvestre y los demás recursos naturales y contribuye con 
el área visitada a través de su trabajo o por medio de su ayuda 
económica, que busca beneficiar tlirectamente la conservación del 
sitio y el bienestar económico de lo!; residentes locales". 

El Congreso Mundial sobre Ecoturismo realizado en Belice en 1992 
lo definió así: "es el turismo dedicado al disfrute de la naturaleza de 
forma activa, con el objetivo de conocer e interpretar los valores 
naturales y culturales existentes en estrecha interacción e integra- 
ción con las comunidades locales y con un minimo impacto en los 
recursos; sobre la base de apoyar los esfuerzos dedicados a la pre- 
servación y manejo de las áreas nati~rales donde se desarrolla, o de 
aquellas prioritarias para el mantenmiento de la diversidad biológi- 
ca". 

Finalmente, la Unión Mundial para la Naturaleza (UICN). en 1993, 
ha definido al ecoturismo como 'aquella modalidad turística am- 
bientalmente responsable, consistente en viajar a10 visitar áreas na- 
turales relativamente sin perturbacones, con el fin de disfrutar, apre- 
ciar y estudiar los atractivos naturales (paisaje, flora y fauna silves- 
tres) de dichas áreas. así como cualquier manifestación cultural (del 
presente y del pasado) que pueda encontrarse en el lugar, a través 
de un proceso que promueva la conservación; tiene bajo impacto 
ambiental y cultural, y propicia un in\/olucramiento activo y socioeco- 
nomicamente benéfico de las pob!a.ciones locales". 
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2. Diterentes puntos de vista: 

Para cada una de las siguientes personas el "ecoturismo" represen- 
ta un concepto diferente. dependiendo de sus expectativas: 

- Para el director de un Brea silvestre protegida: el ecoturismo 
simboliza una nueva y promisona actividad que genera ingresos 
para la protección de ecosistemas frágiles. Sin embargo está pre- 
ocupado acerca de sus potenciales impactos ambientales nega- 
tivos. 

- Para un turista: el ecoturismo representa la tentación de vivir 
una experiencia única e irrepetible en un 'exótico" ambiente na- 
tural. Sin embargo duda para tomar una decisión acerca del sitio 
a visitar por la poca información disponible. 

- Para un operador turístico: el ecoturismo es una nueva estra- 
tegia de mercadeo que le permite atraer una mayor cantidad de 
clientes. Sin embargo duda acerca de su factibilidad económica. 

- Para un funcionario publico (ministro, intendente, gokma- 
dor, u otros): el ecoturismo es una herramienta que permitirá el 
progreso del pais o de la región mediante la generación de ingre- 
sos y empleos. Sin embargo cuenta con pocas referencias o ejem- 
plos para tomar las decisiones acertadas. 

- Para un especialista en desarrollo comunitario: el ecoturismo 
es una manera de generar nuevas fuentes de trabajo a nivel rural. 
Sin embargo le preocupan los impactos culturales negativos que 
se pueden originar y la sostenibilidad de la actividad turística. 

- Para el propietario de un establecimiento agropecuario: una 
innovadora alternativa para generar ingresos complementarios a 
los generados por sus actividades productivas. Sin embargo duda 
acerca de su factibilidad económica y no sabe cómo desarrollar 
esa actividad o a quien recurrir para recibir asesoría adecuada. 
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3. Ingredientes para el éxito de un programa de ecoturismo: 

Katrina Brandon, en "Compatible Ec:onomic Development: Eco- 
tourism" (1995, The Nature Conservancy), sugiere algunos "ingre- 
dientes" para el desarrollo exitoso de un turismo ambientalmente 
responsable, describiendo los requisitos que deberían reunir los si- 
tios más apropiados para programas de ecoturismo: 

- una interesante vida silvestre que pueda ser fácilmente 
observada; 

- buena accesibilidad y adecuada infraestructura; 

- un interesante componente cultiiiai ya sea a nivel local o nacional: 

- competitividad económica; 

- una agresiva estrategia de mercadeo (marketing). 

Finaliza presentando las cuatro con~3iciones que deben ser llenadas 
antes que el ecoturismo provea los bf'neficios anticipados: 

Los sitios ecoturisticos de- 
t~en ser competitivos. No todas 
las áreas son apropiadas para 
c?l desarrollo del ecoturismo. 

Se necesitan realizar inver- 
:;iones sustanciales para forta- 
lecer la capacidad de manejo 
riel área designada para el pro- 
yecto. 

Debe establecerse una po- 
litica de precios apropiada que 
:efle]e los costos reales. Con- 
s~derar cobrar una entrada al 
sitio y los servicios ofrecidos. 

Considerar las relaciones 
con las comunidades del área 
de influencia del proyecto, bus- 
cando, en lo posible, generar 
ingresos para las mismas. 
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4. ¿Cómo hacer que tu producto ecoturistico sea atractivo y 
fácilmente accesible en el mercado? 

En su contribución al documento citado, Mane Uehling brinda una 
lista con consejos acerca del producto turistico a ser ofrecido. 
describiendo los componentes claves para crear un producto 
ecoturistico atractivo. 

Según Uehling, hay que asegurar que el producto a ser vendido: 

1. Tiene un buen plan de negocios y un excelente plan de manejo. 

2. Provee una experiencia única al turista. 

3. Está presentado en un breve y atractivo folleto o triptico que 
describe todo lo aue ofrece. 

4. Considera otras atracciones cercanas que tambibn pueden ser 
visitadas como componente del viaje. 

%nas de Humarfa. aaprfanwa de Neembucu. 
muv cena de nomemsm s i t i a  nahiraies. 

5. Está manejado por profesionales y otros empleados que conocen 
el producto que están ofreciendo. 

6. Tiene sus éxitos y fracasos bien doaimentados. los cuales sirven 
como referencia para una retroalimentación. 

7. Ha sido visitado por operadores turisticos y autores de libros o 
manuales turisticos. lo cual colabora enormemente con la 
promoción del sitio. 

8. Ha sido presentado a las autoridades locales y nacionales para 
promocionar el sitio. la región y el pais. 

LECTURA ADICIONAL 
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LECCION 2: 

Mecanismos de control y manejo del turismo 

INTRODUCCION 

Aunque aceptamos que el turismo de naturaleza. especialmente el 
ecoturismo, es una actividad deseable y muy importante para mu- 
chas áreas protegidas, a la vez es una actividad que requiere bas- 
tante manejo y control para asegurar que se cumpla con los objeti- 
vos del área. y con las caracteristicas de lo que debe ser un turismo 
responsable con la naturaleza y las culturas. 

Dentro de las áreas protegidas existen varios mecanismos o formas 
en que la actividad turisfica puede ser realizada. La situación de 
cada área es diferente, dependiendo de su ubicacidn geogrdfica. 
facilidad de acceso. cercania a centros poblados y las políticas esta- 
blecidas a nivel central del sistema de áreas protegidas o de 10s 
lineamientos formulados en su plan de manejo. 

Los visitantes llegan como individuos. o en grupos organizados por 
operadores turísticos de las ciudades grandes. o cercanas al drea. 
Los grupos organizados pueden ser grandes o pequeños. En algu- 
nas áreas. podria ser necesario regular el numero de los gruPos que 
llegan o el número de personas que componen un grupo a fin de 
evitar impactos negativos. tanto est6ticos como físicos. En algunos 
casos quizás sea aconsejable prohibir la entrada de grupos no orga- 
nizados o. por lo menos. exigir que cada grupo cuente con su guia 
autorizado. 

OBJETIVOS A CUMPLIRSE 

Después de esta lección el pariicipante debe ser capaz de: 

a. Identificar y explicar algunos mecanismos utilizados para contro- 
lar y manejar el turismo. 

b. Identificar por lo menos dos razones por las cuales el contacto 
personal de los visitantes con los guardas es importante. 



E L  G U A R D A P A R Q U E  Y L O S  V I S I T A N T E S  
.p.--- p~ 

~ .~~ .- - 

1. Información, interpretación y educación 

La información proporcionada al visitante es de mucha importancia 
en la orientación de las actividades del mismo. 

Esta es efectuada a través de folletos, exhibiciones. letreros y direc- 
tamente por el personal del área. Das factores son claves en este 
sentido: mapas o planos del área y la información verbal proporcio- 
nada por el personal. 

La gran mayoría de las personas pc'ndrán mayor atención a lo que 
diga un guardaparque que a cualquier otro mecanismo de comuni- 
cación; el contactocon una persona resulta mucho más efectivo que 
otros mecanismos de información Por lo tanto, el personal debe 
estar bien capacitado en este aspecto. sobre todo los que vayan a 
estar más en contacto con el público. 

El punto de entrada al área protegida es el sitio donde se debe apro- 
vechar al máximo de esta oporiunided, puesto que es el primercon- 
tacto que tendrá el visitante con el área protegida y donde debe 
recibir orientación. 

Los medios de interpretación tamliien constituyen un mecanismo 
para orientar el comporiamiento del visitante hacia el cumplimiento 
con los objetivos del área. 

2. Cuotas y tarifas 

La cantidad de dinero que un visitante tiene que pagar para entrar a 
un área protegida o para otros ser\iicos tiene un impacto sobre su 
voluntad Dara entrar. 

Entre más alto el costo, menos prcbable es que vaya a querer entrar 
al área, o usar un servicio ofrecido por el área, por ejemplo el servi- 
cio de guías. Por otro lado. estudios demuestran que el visitante 
aprecia mas lo que le cuesta algo. Algo regalado no es apreciado o 
valorado. 

Algunas áreas muy visitadas han subido las tarifas de entrada para 
frenar ia visita. Esto funciona, pero tiene consecuencias quizás no 
deseadas. Como consecuencia los visitantes que llegan son los 
que tienen más recursos economic;oc (los ricos); la gente de meno- 
res recursos ya no visita el área. 
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3. Zonificación e infraestnictura 

La zonificación del Brea determinará los sectores donde se 
permitirán actividades turisticas y el gradode desarrollo que tendrán. 

Es típica la utilización dezonas de uso intensivo. donde se concantra 
la mayoría del turismo y la infraestwctura necesaria para apoyar el 
uso previsto; por ejemplo, un centro de visitantes o un área para 
acampar al lado de un río earroyo con un atractivo paisaje alrededor. 

También se aprovechan las zonas de uso extensivo, con poca 
infraestructura de apoyo, que permitan el uso limitado del turismo. 
permitiendo generalmente actividadescomo caminatas con mochila, 
montañismo y campamentos primitivos. 

La ubicación y diseño de infraesbwiura es otra t&nica útil para 
lograr un manejo óptimo del uso p W i o  en lo que se refiere al espacio. 

Los seres ~ u M ~ O S  en general tienden a hacer lo que se les induzca 
hacer, sobre todo dentro de un ambiente extraño para ellos. 

La ubicación y trazado de las vías de acceso es de suma importancia. 
Si no se desea que el visitante transite por un sector determinado. 
no se deben ubicar caminos o senderos abiertos al publico en esa 
zona. 

En el mismo sentido. el mantener un camino en estado rUstico es 
una manera de impedir el acceso, limitando efectivamente el numero 
de personas que lo transitarán. 

En sentido contrario. la mejor forma de lograr una máxima asistencia 
del público en un sendero de interpretación es asfakario y asegurar 
que no sea muy largo ni con demasiada pendiente. 
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4. Los guías de turismo 

Los guías.de turismo pueden ser aprovechados como una herra- 
mienta valiosa de manelo turistico 

El Parque Nacional Galápagos inició UP sistema obligatorio de guías 
turisticos para los grupos de turistas en 1975. 

Desde ese entonces la administración del parque, en cooperación 
con la Estación Científica Charles Darain, ha realizadocursos anuales 
de capacitación para los guías, presentando temas sobre la historia 
natural y cultural de las islas, norm,is de uso turistico del parque. 
técnicas de interpretación del ambiente y cómo tratar al turista. 

Los guías tienen la responsabilidad de asegurar que los turistas a su 
cargo cumplan con las normas del parque. Ese sistema ha sido adap- 
tado a nivel nacional por el Ecuador para todas las áreas protegidas, 
con una reglamentación especial. 

Poco a poco el uso de guías de turismo privados y su debida capa- 
citación está tomando una importaricia cada vez mayor en las áreas 
protegidas. 

En la Reserva de Producción Faunística de Cuyabeno, área ubica- 
da en la Amazonia ecuatoriana, el personal de la R e S e ~ a  y los ope- 
radores turísticos organizan cursos anuales para capacitar a los guías 
turisticos que trabajan en el área. tzinto los guias locales como los 
que vienen de Quito y de otras ouij;-ides. 

Los temas principales de los cursos son la historia natural de la flora 
y fauna, normas consetvacionistas y manejo de grupos de visitantes. 

Hay casos de comunidades indigeias que organizan sus propios 
tours. logrando contacto directo ccirt los organizadores extranjeros, 
manteniendo así un control operatilio y económico sobre la opera- 
ción del tour. 

n 
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5. Normas y reglamentos 

Para poder controlar y manejar cualquier actividad de un área pmte- 
gida. es necesario contar con una reglamentación que determine 
qué es lo que se puede hacer o lo que no se puede hacer dentro del 
área. Algunas de estas normas o reglas serán definidas en la mis- 
ma legislación de creación del área o del sistema nacional de dreas 
silvestres protegidas. 

Otras. más especificas. deben establecerse para el área. basdndo- 
se en sus condiciones especiales. Por ejemplo. el uso del sendero X 
será permitido solamente en los meses de junio a diciembre para 
evitar interferencia con la anidación de alguna ave en peligro de ex- 
tinción. 0, solamente se permitirán las visitas de la zona primitiva 
del area si el grupo de visitantes está acompañado por un guía local 
capacitado. 

Una técnica para controlar el uso turistico es el permiso. En caso 
que se desee limitar o por alguna razón supervisar bien el uso de un 
sitio determinado (área para acampar. zona primittva. area frágil. etc.) 
es posible exigir que el usuario obtenga un permiso de la administra- 
ción del área. Este sistema tiene algunas características: 
- Tiende a disminuir el uso. ya que muchas personas no se desean 

invertir tternpo en obtener el permiso; 
- Posibilita el ordenamiento óptimo del uso del area: 
- Facilita la obtención de datos especificas sobre los usuarios y el 

tipo e intensidad de uso de la zona respectiva; 
- Aumenta el contacto entre usuario y personal del area: 
- Requiere vigilancia y patrullaje para asegurar que los usuarios 

cumplan con las normas y la obtención de los permisos. 

En las siguientes dos páginas se presenta la -solicitud de permiso 
para visitantes" que la Fundación Moisés Bertoni requiere como 
requisito para permitir el ingreso a la Reserva Natural dle Bosque 
Mbaracayú. 

Otra técnica utilizada para ordenar el uso de un sitio o zona es la 
clausura temporal o permanente. Se utiliza cuando un sitio determi- 
nado requiere recuperarse después de que haya sido alterado de- 
masiado por el uso público. o cuando alguna especie de fauna nece- 
sita un periodo tranquilo. por ejemplo durante la época de reproduc- 
ción. 

Otro mecanismo aprovechado para limitar el uso de un sitio. o de un 
área protegida en general. es el establecimiento de un horario de 
visita. Los motivos para establecer un horario de visita son multi- 
ples; normalmente tienen que ver con las limitaciones de personal 
que tenga un área. o sea cuando no alcanza a atender visitas duran- 
te las 24 horas; pero también puede ayudar a proteger algunas es- 
~ec ies  de flora o fauna. 

En el Parque Nacional Galápagos se prohibe estar dentro de los 
sitios de visita después de la puesta del sol para evitar que los visi- 
tantes se tropiecen en la oscuridad con los lobos marinos y otros 
animales que abundan en algunos sitios. 
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FUNDAGION MOISES BERTONJ 
RESERVA NATURAL DEL BOSQUE MBARACAY U 

SOLICITUD DE PERMISO PARA V I S I T A W  

l-AVOH USAR LETRA IMPRENTA 

FECHA: 
I 

I Oocurnento de IUeitiYaJ 
(Cldul&i'asapoite) edad sau M F I 
l Pechar d. Esiadla: Lwadn . , ,  salida: --. 

Diiccci6n Cnmplcla. . ... .Ciudad -- PsB 1 

EXIMISION DE RESPONSABIL IDAD Y DESISTIMIENTO DE ACClON 

Tengo clai'u cunciencia de qiie la vibltii ü b Rwserva Mharacayu constitiiye iiiv cxp~:rlor>cia dc Furripu y 
yur lo tanto inlplica dx~irisiciuii a diferentes iiesgos talea conlo: i l iurdcd~iras do serpientes, picaduras de 
avispas y aLIei39, :;LLI~~CIOS resbmladizos. ac~ ida i i t i !~  i:ri úulc, cr>t~c  otro^. Tengo pleno canocimieiito <le 
Bsto y asuim, vnii i i i l~riamente estos riesgos. 1.11 r:utiaidcriición a la gen!iieza de la Fundacibn Moi6C:; 
Bertoni al bri1id;ir YS(JS facilidades, exiiiio par <!!;tc rncdio a la Fundacidn Milises Oertoni de tnil;, 
rosponsabiiiaed pat vir; i iqi i i~r dafio por herida o ii:sl"ii, ciilcrmodad o muerle ac~irlei i tal duraiitt? 1181 

csladla. desintielidri [s~rr:zivarnonte de tada accldri <:¡vil u ponal a mi favor que puccia Urrivaf de 1;j 
ocurrencia di? 10s Iicclius accidentales nieiicioii;idus procedentemente. 

El ~II?SL?II~C. dvciimento e5 necesario t? riii~)riscindiblo para el acceso y 13 (~~~r i i ' i ; r i , i : r i ¿ i~  ii la R o s c ~ a ,  debe 
rri. pf#:f;cribrdu a1 personal asigrj;til(i :i iii Ilcy iido . quien autorizar* l k  peiiri;iiir!i;r;iii cri CI plazo soiicitado. 

El Forn i i~ l s i~a  CF pur60naI en caso de nicnurcs, dobara ber flrniario par Ivrriris. lulurus o rnayorss 
Btuil ip~ñrint06 

Se dirponlt O* i~ii y u l ~ ,  por dos dlas. por grulio 

AU i Ui i i /ADO PARA VlSl'fA-.-. , - 
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En caso do omrgenua m s e r  a:._ .- 

Tdf  lono .. .. -.- .. . . . . . . .- 

P3 b . .. 

CiiiQuUos tlspwialos: 

Aü I'ORIZADO PARA VISITA-- ,. . .- 
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6. Rol del guardaparque en el  manejo de los visitantes 

Este aspecto del manejo de un área protegida es quizás uno de los 
más importantes. 

La planificación, las normas y leyes, y la infraestructura no sirven de 
nada si no hay personal suf~ciente y capacitado para desempetiar 
sus funciones e implementar los planes. 

En cuanto a la capacitación, el manejo turístico requiere que el per- 
sonal del área tenga un conocimiento profundo de la importancia 
turística y de protección de su área, de manera que pueda balan- 
cear estos dos objetivos en su trabajo diario. 

Igualmente debe conocer a fondo las expectativas del turismo y sa- 
ber satisfacerlas sin comprometer la integridad ecológica de su área. 
Debe capacitarse en relaciones hiirnanas y públicas de manera que 
pueda relacionarse bien con el públtco y explicar información al pú- 
blico en forma clara y concisa. 

Por otro lado, debe conocer bien la operación de las empresas turís- 
ticas a fin de poder optimizar la relación del área con las mismas. 
Pdr último, tiene que conocer las leyes y normas pertinentes res- 
pecto al uso público de su área. 
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7. Importancia del contacto personal 

Si usted como guardaparque va a la ciudad. donde no conoce a 
nadie, se siente muy solo. quizás un poco asustado. 

Un encuentro con algún amigo, o con alguien que le ayuda a orien- 
tarse. siempre es un alivio en un lugar desconocido. Lo mismo su- 
cede con los visitantes ya que muchos de ellos nunca han estado en 
sitios silvestres como un parque o una reserva natural. Tienen un 
poco de miedo del bosque y de los animales e insectos "salvajes' y 
peligrosos que ellos imaginan que se encuentran allí. 

Para ellos, el encuentro con un "guardaparque" del área que les puede 
orientar y explicar qué es lo que tiene el área protegida, dónde se 
encuentran los senderos. los servicios sanitarios y otros aspectos 
interesantes del área es algo muy importante. Les ayuda a sentirse 
"casi como en casa". 

El rol de los guardaparques en este sentido es fundamental. Él es el 
orientador, el educador y de cierto modo, el anfitrión del visitante 
durante su estadía en el área protegida. 

Por supuesto. este rol puede ser asumido por rótulos y folletos. y a 
veces. cuando el número de visitantes es alto. estos medios de co- 
municación son herramientas muy útiles. 

Sin embargo. el contacto personal es mucho mejor cuando sea posi- 
ble. 

Este contacto personal entre el guardaparque y el visitante tiene 
vanos objetivos: 

Darte al visitante la impresión de que el área protegida está 
realmente protegida. que existen personas que la cuidan y 
que se preocupan por ella. 

Por esto. es de suma importancia que exista un contacto ini- 
cial entre el guardaparque y el visitante en el momento de que 
el visitante entre al área. 

Esta primera impresión es la que va a quedar con el visitante; 
por lo tanto el guardaparque tiene que comportarse muy bien 
en esta situación. vistiéndose de uniforme. dándole la bienve- 
nida al visitante y ofrecibndole la información que sea nece- 
saria para que la visita sea placentera y educativa. 

Reforzar la idea de que el área es un lugar muy especial. don- 
de se protege la flora y fauna y demás recursos. 

Las normas y reglas principales deben ser presentadas al ini- 
cio de la visita, de una manera cordial e informal. 
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Ayudar a los guardaparques a conocer cómo son los visitan- 
tes y entender sus características, problemas y expectativas. 

Esto más tarde les ayuda a controlar y manejar a los visitan- 
tes en otras situaciones, y también prevenir situaciones con- 
flictivas posteriormente (por ejemplo: infracciones a las nor- 
mas de uso del área, personas que se pierden). 

La entrada es un buen punto para obtener datos sobre los 
visitantes, especialmente sil ugar de origen, nacionalidad, nú- 
mero de personas y medio de transporte. 

Conseguir amigos que apoy;nrán el trabajo y función del área 
y de la conservación en general. 

La visita a las áreas debe ser aprovechada por su 
personal para informar y edilcar a los visitantes sobre la im- 
portancia del área para la región y el país. También de la im- 
portancia de los sistemas ec:ológicos protegidos en ella. 

8. ¿El guardaparque debe ser tina máquina, un sabelotodo o 
un anfitrión? 

El guardaparque "máquina" 

EN ESTE Las máquinas son las repetidoras humanas de un mensaje. Son los 

M ~ w 7 0  guardaparques que siempre repiien la misma cosa de la misma 

t4o RE.cE&~"~~~~~. 

El visitante normalmente percibe cuando un guardaparque está abu- 
rrido o no se interesa en lo que está diciendo, pero actúa como má- 
quina. 

El  guardaparque "sabelotodo" 

Los sabelotodos son los recitadores de datos. Para ellos, la llegada 
de visitantes representa una oportunidad para mostrar todo lo que 
saben. sin importar el interés del visitante o su capacidad para com- 
prender lo que dice el guardaparque. 

El guardaparque "anfitrión" 

Los anfitriones son aquellos guardas de mayor éxito. Ellos no se ven 
como policías (aunque están muy preocupados por proteger el si- 
tio), ni son como máquinas, (aur~que hacen las cosas de manera 
planificada), ni son como los sabelotodos (aunque conocen mucha 
información). 

Los anfitriones proyectan la clase de personalidad que la mayor par- 
te de la gente brinda cuando invitan a nuevos amigos a su casa. 
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9. Manejo de las infracciones que cometen los visitantes 

Casi todo visitante va a cometer alguna infracción. aunque sea lige- 
ra. a las normas de un area protegida: 

la recolección de un piedrita. de una flor o de una semilla: 

- va a salir de un sendero por alguna razón: 

va a tirar un papelito, aunque lo haga inconscientemente; 

va a dar alimento a algún animal silvestre, aunque las reglas di- 
gan claramente que no lo debe hacer. 

Si hiciéramos cumplir fielmente las nonas, podríamos recolectar 
un montón de multas o meter en la cárcel a muchisima gente. Esto 
no es el objetivo del control de los visitantes. 

El rol principal de los guardaparques en estos casos es educar y 
orientar al visitante, a esa persona que le cuesta al principio enten- 
der que dentro del área protegida hay nonas que se deben cumplir 
y que a veces son diferentes a las que estén vigentes fuera del área. 

Es una labor constante y muchas veces se notan los resultados so- 
lamente a mediano y largo plazo. 

En las áreas silvestres protegidas de mucha trayectoria. se nota que 
la cantidad de infracciones por parte de los visitantes ha disminuido 
notablemente debido a la labor de educación que se ha realizado. 

Solamente en casos extremos se debe multar o denunciar tormal- 
mente a un visitante. 

Un ejemplo tomado de Costa Rica del comportamiento que debe 
asumir un guardaparque frente a un gwpo de visitantes se presenta 
a continuación. Aunque el lugar del escenario -un volcán- no es tipi- 
co de Paraguay. los conceptos se aplican igualmente. 
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10. Un cuento 

El cuento que sigue es similar a los hechos que suceden todos los 
dias en el  Parque Nacional Volcán Poás, y podrían suceder en su 
parque. Es un ejemplo del potencial que existe en cada encuentro 
con el  visitante ya sea que se inicie de una manera negativa o posi- 
tiva. 

El Guardaparque había llegado casi hasta la baranda del cráter cuan- 
do vio una familia en el mirador. Era un domingo muy concurrido del 
verano y la familia no era más que Lina parte de la gran muchedum- 
bre que por lo menos tenía la oportunidad de echar una mirada al 
Volcán Poás, antes de que las nubes 10 oscurecieran de nuevo. 

El Guardaparque se enfrentaba cori un problema. El papá termina- 
ba de desenvolver un confite y había tirado el papel al suelo. Su hijo 
pequeño escribía su nombre en la baranda del mirador y tanto la 
mamá como las hijas adolescentes llevaban flores, las que obvia- 
mente habían sacado de un sendero. Esta escena era muy común. 
El Guardaparque se dio cuenta que tenia que hablarles porque era 
el único funcionario del parque que estaba cerca, pero él sabia que 
las cosas no deberían ocurrir simplemente como habían sucedido el 
día anterior y muchas otras veces antes. Algo tendría que cambiar, 
una nueva perspectiva y un plan de acción de parte de él, sería muy 
necesario aquí. 

El Guardaparque se acercó a la farnil~a, atrayendo su atención con 
un "buenos días". Todos ellos se v~slvieron para saludarle mientras 
él se agachaba para juntar una cáscara de banana que se encontra- 
ba en el sendero. No deseando enfrentarse con la familia directa- 
mente y esperando que sus acciories pudieran decir más que sus 
palabras, él se detuvo y sonrió. De una manera muy particular dijo: 
"Una muestra más de aprecio de lo!; visitantes". En la familia, todos 
rieron; aunque el padre tal vez estaba un poquito n e ~ i o s o .  El guar- 
daparque. dándose cuenta que ya !se había ganado la confianza de 
SUS visitantes, notó inmediatamentc? que este incidente era una oca- 
sión especial para una conversaci6n. 

"iMMM! Les apuesto que la persona que tiró esta cáscara nunca se 
puso a pensar en cómo esta basura podría dañar el parque o hacer 
mucho más daño que el mismo vandalismo", dijo el Guardaparque 
mientras dirigía su mirada al chiquito con su cuchilla. Él se dio cuen- 
ta de que el chiquito miraba a sus padres y luego rápidamente puso 
la cuchilla en su bolsa. 
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I 
"Pero es sólo una cascara de banana". dijo el chiquito. 'Yo aprendí 
en la escuela que una cosa asi podría llegar a ser suelo de nuevo". 
'Usted tiene razón, pero todas las cosas en la naturaleza toman 
mucho tiempo para descomponerse. Otros desperdicios corno el plás- 
tico o el vidrio que son hechos por el hombre. no se descompon- 
drian durante toda una vida. sino que se amontonarán fácilmente 
creando as¡ algo desagradable. Si no recogeriamos la basura del 
parque. al cabo de un año podriamos llenar el cráter con ella! Ade- 
más. ¿no te has preguntando por qué no se ven muchos animales 
aquí en Poás?". El Guardaparque hizo una pausa para hacerlos pen- 
sar. "La mayoría de ellos tienen hábitos nocturnos. Ellos buscan 
alimento y permanecen activos en la noche mientras que todos no- 
sotros dormimos ¿qué creen ustedes que ocurre cuando los coyo- 
tes del parque. que gustan salir en la noche. buscan su alimentoT. 

"¿Acaso es que se comen la basura que queda tirada?" preguntó el 
chiquito. 'Exactamente". dijo el Guardaparque. 

"¿Pero qué hay de malo en eso?" preguntó una de las muchachas. 

"¿No se les ayudaría dándoles cosas para comer?". 

"No parece que fuera tan malo". dijo el Guardaparque, 'pero el Poás 
ha sido Parque Nacional por mucho tiempo. y después de años y 
años. los animales como los coyotes dejan de comer su alimento 
natural y llegan a depender más y más de la basura que dejan los 
visitantes. Poco a poco sus dietas cambian. algunos se enferman. y 
en algunos casos podrian morir por falta de la comida que les brinda 
las vitaminas y minerales que ellos necesitan. Asi como nosotros 
necesitamos ciertas vitaminas todos los días." 

"¡Ay, yo nunca habia pensado en esto antes!' 

El Guardaparque se dio cuenta ahora que otra gente se habia reuni- 
do para escucharle, y les hizo una invitación para unirse al g ~ p o .  
"Las plantas del parque están en gran peligro también. Las flores 
que ustedes tienen en sus manos. por ejemplo, puedo ver la raz6n 
por la cual ustedes quieren llevanelas para la casa. ¿Son bonitas. 
verdad? Pero estas plantas aquí en el área del cráter, aunque pare- 
cen muy jóvenes y frescas. tienen muchisimos años de estar vivien- 
do aqui. Ellas han hecho un gran esfuerzo para sobrevivir en condi- 
ciones tan difíciles como el fuerte viento que sentimos ahora y el 
castigo severo de las erupciones volcánicas. Las plantas que uste- 
des han tomado morirán en unos dias en sus casas. pero podrán 
vivir aquí por muchos años. puesto que este es el verdadero hogar 
de ellas. Si consideramos la gran cantidad de gente que visita el 
parque todos los días, podemos pensar que muchas de ellas resul- 
tan dañadas". 

'Lo siento", dijo la señora visitante. *De seguro no tomaremos mas 
plantas ahora que conocemos las razones". 

'Estoy muy interesado en lo que usted habló con respecto a las 
adaptaciones de las plantas aqui. 'Podría decirme más acerca de 
eso?" preguntó el señor. 
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"Me gustaría", contestó el Guardaparque. "Puede parecerle extraño 
que la mayoría de las plantas en su jardín o en las fincas en el valle 
no podrían sobrevivir por las condiciones que se encuentran aquí en 
el cráter. Ellas no han sufrido los anos de cambios que estas plantas 
duras o arrayanes, que es el nombre que se les da. han soportado 
para adaptarse al frío. 

Los arrayanes se valen de muchos trucos para vivir próximos al vol- 
cán, en algunos casos tienen hojas gruesas como si fueran de plás- 
tico - bueno, vamos al sendero y les mostraré algunas de mis plan- 
tas favoritas y sus trucos. La malastroma de los volcanes con sus 
deslumbrantes flores rosadas, ha desarrollado pelos en la superficie 
de las hojas que parecen imanes que atraen las gotas de agua. Si 
usted pasa sus dedos por las hojas. usted puede sentir estos pelos 
duros ...." 

(Fuente: ''Un Manual para la Interpretacion del Ambiente de las Areas Silvestres': 

por Hypki y Loomis. CATIE Tumalba. Cosui Rica) 

ACTIVIDADES 

a. Después de leer el Cuento, piense en las infracciones más co- 
munes cometidas por los visitanles a su área (si no tiene visitan- 
tes, piense en las infracciones cli.le probablemente cometerían) y 
analice cómo reaccionan los g~iardaparques de su área al en- 
contrarse con estas infracciones: ¿qué les dicen a los visitantes? 
¿cómo reaccionan los visitantes? 

b. Como próximo paso, desarrolle explicaciones para justificar las 
normas que los visitantes consideran difíciles de entender (por 
ejemplo recolección de flores, el irnpacto que tiene la alimenta- 
ción artificial de los animales. otc). Estas explicaciones deben 
tener una justificación ecológica facil de explicar y deben tener 

i ... sentido para el visitante. 

c. Con el coordinador de capacitaci6n revise sus explicaciones para 
refinarlas y comience a usarlas (con los visitantes para ver como 
reaccionan. 

d. En muchas ocasiones los visitantes llegan a un área protegida 
con expectativas imposibles de curnplir. Algunos esperan encon- 
trar un parque urbano; otros espemn encontrar animales a cada 
vuelta del sendero. 'Cuáles son las expectativas de los visitan- 
tes que visitan su área? ¿Son realistas? ¿Si no, qué se puede 
hacer para crear expectativas realistas? 
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11. El turismo y las comunidades 

Hasta aquí hemos hablado del turismo en el área protegida propia- 
mente. Sin embargo, uno de los objetivos que tenemos en el manejo 
de áreas protegidas es proporcionar beneficios económicos para las 
comunidades de la región, si es poslble. 

En muchos casos, las áreas protegidas son destinos turlstios, pero 
las comunidades cercanas no están preparadas para recibir el tuns- 
mo. es decir. no cuentan con restaurantes o alojamiento. o si lo tie- 
nen. no es adecuado para el tipo de turismo que llega. 

Los guardapaques de las áreas pueden desempeñar dos roles en 
cuanto al turismo y las comunidades. 

Uno es informar a los visitantes de las posibilidades existentes en la 
comunidad, sin dar preferencia a un negocio sobre otros. a excep- 
ción de que alguno no ofrezca servicios de apropiada calidad. 

En estos casos, es justificable no recomendar estos negocios como 
mecanismo para presionar al propietario. 

El segundo, es proporcionar información a los residentes locales 
sobre los deseos y necesidades de los visitantes en cuanto a aloja- 
miento. comida. artesanias. servicio de guias. etc, y de esta manera 
motivar a que la gente local comience a proporcionar estos servi- 
cios. 

En algunos casos. se establecerán algunos servicios turisticos den- 
tro de un área protegida. por ejemplo un kiosko. restaurante o inclu- 
so un hotel o *ecolodge". 

En lo posible esos servicios deben ofrecerse fuera de las áreas. pero 
en algunos casos, esto no es posible o no es aconsejable. 

Al tener estos servicios operando dentro del área, es deber del guar- 
daparque velar por su correcto funcionamiento, asegurando que se 
cumpla con las condiciones de su contrato y que no se presenten 
condiciones de contaminación del medio ambiente u otros impactos 
negativos sobre el área. 
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La otra situación importante a reconocer es la utilización de guias 
turísticos en las áreas protegidas. 

Es importante y beneficioso que personas locales cuenten con la 
posibilidad de conseguir empleo periódico como guias. Esta es una 
actividad que debe ser fomentada por la administración del área 
protegida. 

Los guias deben recibir una capacitación adecuada y someterse a 
una serie de normas y reglas que establece la administración del 
área. Es la función del guardaparque asegurar que los guias cumplan 
con estos requisitos durante su trabajo de guiar a los visitantes. 

Por ejemplo, los guías tienen que llevar a los visitantes solamente a 
los sitios designados para la visita. y durante las horas señaladas. 

Quizás haya una norma respecto al tamaño máximo de un grupo 
que puede ser llevado por un guía. 

Por otro lado, el guardaparque debe ser una fuente de información 
para los guías, durante los cursos de capacitación, y después cuando 
haya novedades que comunicar. Idealmente, los guias y los 
guardaparques deben trabajar en conjunto para el bienestar de los 
visitantes. 

En algunas áreas protegidas, los gaias tienen la obligación de 
presentar informes sobre cada grupo que han guiado, el cual debe 
incluir observaciones de la flora y fauna. 
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MEDIDAS PARA UN TURISMO CONSCIENTE Y RESPONSABLE 

CON EL MEDIO AMBIENTE Y CON LA POBLACION Y LAS CULTURAS LOCALES 
Fuente ECOTRANSE Espana 
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+ A lo largo del viaje es preciso informarse y respetar tanto 
los valores y la cultura locales, como el entomo natural. 

+ Al organizar viajes y programas turísticos. cabe diseñar 
actividades que no pe judiquen el entomo y permitan des- 
cubrir los valores del lugar. 

+ Los municipios deben promover la identidad cultural y pro- 
teger el patrimonio natural y cultural de su termino munici- 
pal. 

Las agencias de viajes deberían recomendar conductas, 
respetuosas con la naturaleza, la cultura y los recursos de 
los destinos turisticos. 

+ Los guías deben informar a los turistas sobre los valores 
culturales y naturales y sobre los problemas ecológicos 
de las zonas visitadas. 
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EVALUACION DE LA LECCIÓN 2, MÓDULO 4 

A la izquierda de cada afirmación escriba V si la afirmación es 
verdadera y F si es falsa. 

1.  ( ) La información y la interpretación ambiental son instrumen- 
tos para controlar el turismo en un área silvestre protegida. 

2. ( ) Los guías privados de turismo no deben ser permitidos en 
las áreas silvestres protegidas porque causan más proble- 
mas que beneficios. 

3 ( ) El guardaparque debe actlJar como anfitrión para los visi- 
tantes a un área protegida 

4. ( ) Es aconsejable permitir el ingreso a todos los visitantes sin 
poner un límite pues de lo contrario la gente se puede eno- 
jar. 

5. ( ) El guardaparque puede intervenir cuando nota que un gru- 
po a ser conducido por un solo guía es muy numeroso. 

Elabora un formulario para visitantes de tu área protegida. Como 
información adicional para el turista debes hacer una lista de 
actividades permitidas y de actividades no permitidas en tu área 
protegida. 

Escribe una carta a las autoridades locales y a los propietarios de 
hoteles y pensiones de la región con recomendaciones de cómo 
colaborar Dara el desarrollo de un turismo sustentable. 
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El Guardaparque y la interpretación ambiental 

Hablar de la Interpretación Ambiental en las áreas protegidas es in- 
útil si no hablamos de las personas quienes la van a llevar a cabo y 
llegar a los visitantes con mensajes conservacionistas. 

Todo el personal de un área protegida tiene su rol en llevar a cabo la 
interpretación y educación ambiental, pero son los guardapaques 
quienes van a estar siempre frente al público y quienes deben tener 
algunas funciones torrnales para realizar actividades de interpreta- 
ción con los visitantes. 

Sin embargo, un buen programa de interpretacibn, involucra mu- 
chos métodos para transmitir un mensaje al público. 

Los guardaparques no necesariamente siempre necesitan relacio- 
narse directamente con el público para contribuir a la efectividad de 
la interpretación ambiental en su área 

OBJETIVOS A CUMPLIRSE 

Después de esta lección el participante debe ser capaz de: 

a. Describir las cualidades de un buen interprete. 

b. Decidir su propio rol en la interpretación de su área. 

c. Preparar y presentar una charla sobre su área protegida. 

1. Los tipos de interpretación 

Mecanismos o medios que utilizan publicaciones. rótulos. exhibi- 
ciones u otros medios no vivos y 

Los servicios del personal del área en contacto directo con los 
visitantes. En general consideramos que los medios personales 
son más efectivos para realmente comunicar los mensajes que 
queremos. 

En esta lección enfocamos las técnicas que un guardaparques pue- 
de usar para convertirse en un buen intérprete. 
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2. El intérprete y el visitante 

En real~dad, son tres los componentes necesarios para realizar la 
interpretación ambiental en su area un intérprete, el visitante, y los 
recursos de área 

2.1. Características de un buen intérprete 

No todos los funcionarios de un área silvestre protegida tendrán la 
habilidad para ser buenos intérpretes. En algunas áreas protegidas, 
algunos guardaparques tienen la función asignada de trabajar con 
los visitantes como intérprete de la naturaleza, y esta constituye su 
labor principal. No obstante, en la gran mayoría de los casos este 
trabajo es una función muy espor~dica. e involucra de una u otra 
forma a todos los guardaparques. alinque no hayan recibido capaci- 
tación es~ecializada. 

Se puede pensar de los intérpretes de dos formas: 

- El funcionario profesional con capacitación en temas relaciona- 
dos con la interpretación: biología, geología, educación, etc. 

- El funcionario - o residente local - con capacidad innata para ex- 
presarse sobre los rasgos natur,ales o culturales de una manera 
interesante para el visitante. 

Es importante reconocer que se pueden enseñar muchos aspectos 
de la interpretación ambiental, pero existen personas con habilida- 
des extraordinarias inclusive sin habe.r recipido un minuto de capaci- 
tación. 

Las características de un buen intérprete son: 

- Estar convencido de que todo el mundo tiene derecho a su ayu- 
da. 

- Actuar con cortesía incluso ante preguntas poco inteligentes. 

- Preocuparse de su buen aspecto 

- Tomar la iniciativa para establecer buenas relaciones y estable- 
cer el proceso de comunicacion 

- Ser gentil, calmado, pero firme 

- Ser animado, entusiasta, creativo, inventivo. 

- Estar seguro de sí mismo. pero no ser presumido. 

- Estar interesado en aprender lo más que pueda sobre su área 

protegida 

i 
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2.2. Características de los visitantes 

Características: hay que saber quién es el visitante para poder pre 
parar actividades eficaces. 

- ¿Cuál es su educación? 
- 'Edad? 
- ¿,Qué experiencias tiene como viajero? 
- ¿Es paraguayo o extranjero? 
- ¿Ya ha venido antes al área protegida? 
- ¿Cuál es su ocupación? 

¿Por qué vienen los visitantes a su 6rea silvestre protegida? 

- Recrearse. pescar. almuerzo campestre 

- Disfrutar de paisajes espectaculares. 

- Salir de la ciudad. 

- Recibir instrucciones o educación (Pregunta: 'usted cree que los 
visitantes saben qué es un guardaparque y cuál es su función? 
'Vendrán voluntariamente los visitantes a los programas inter- 
pretativos?) 

¿Para que involucrar a los visitantes en actividades interprete 
tivas? 

- Para enseñar algo que de otra manera no seria posible de apren- 
der. 

- Para comunicarse con ellos. 

- Para hacer conocido lo desconocido. 

- Para repetir experiencias buenas que han tenido antes. 

- Para satisfacer su curiosidad. 

- Para hacer ejercicio físico mientras aprenden. 

- Para tener una experiencia agradable. 

- Para experimentar una provocación a través de la instrucción. 

- Para divertirse. 
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3. Técnicas de la interpretación personalizada 

'Cómo aprendemos mejor? Suposiciones. 

- Los visitantes aprenden mejor cori experiencias de primera mano. 

- Los visitantes a~renden meior cuando una ex~eriencia es cerca- 

En Loma Plata se 
puede visifar un 
museo de la histo- 
ria mennonifa don- 
de se recrea una 
vivienda de la epo- 
ca en que iniciaron 
la colonizac~ón del 
Chaco Central Un 
guía local colabora 
para que la expe- 
riencia sea inolvi- 
dable. 

- Cuando los visitantes descubreri por ellos mismos, aprenden y 
disfrutan más. 

- La competencia amable estlmula. el aprender. 

- Cuando uno sabe la utilidad de los conocimientos, el aprender es 
mas eficaz. 

- El uso de preguntas puede aumentar el aprendizaje. 

- El aumento de las expectativas antes de la actividad enfoca la 
atención del visitante. 

- La manera en que respondemos al visitante afectasu aprendizaje. 
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Suposiciones sobre el visitante que nos sirven de guía para se- 
leccionar alternativas interpretativas. 

- Los visitantes y las áreas protegidas son diversos y requieren 
una variedad de modos interpretativos. Es necesario conocer: 

¿Qué grupos sociales visitan su parque: familias, j6venes. adul- 
tos mayores. extranjeros, autoridades gubernamentales? 

'Como puede utilizar esa informaci6n? 

- Normalmente, los visitantes esperan un ambiente agradable y 
calmado. 

- La información interpretativa debe ser facil de entender. 

Use ejemplos que están dentro de la experiencia del visitante 
Use un idioma informal. minimice los nombres cientificos. 

Retroalimentación 

- ¿Cómo sabemos si somos buenos intérpretes? 

Ponga atención al visitante. El le ayudará a saberlo. Algunos 
"indicios" del auditorio sobre la eficacia del intkrprete: 

Muestran buen humor. 

Mantienen contacto visual. 

Ponen expresiones positivas en la cara (no se los ve aburridos). 

Se incluyen verbalmente en la actividad. hacen preguntas. 

Indican alguna reacción emocional 

Toman notas. 

Piden más informaci6n después de la actividad. 

Utilizan la información   re sentada para expresar conceptos más 
profundos de lo que usted esperaba. 

Repiten la experiencia otra vez. 

Regresan otro dia. traen otras personas. 

Escriben cartas de apoyo a la actividad 
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4. Indicaciones especificas sobre métodos comunes 

El buen intérprete tendrá que saber nuchas técnicas y métodos para 
captar la atención del visitante. 

4.1. Cartelería 

Los carteles o rótulos son importantes, tanto en los límites como en 
el resto del área protegida, pues sinten para dar información general 
(orientación) sobre el área, ademAs de información interpretativa 
más especifica. 

Los carteles nos sirven para indicar: 

- Dónde están los limites del área silvestre protegida. 

- Las acciones permitidas y prohibidas dentro del área (como nor- 
ma, nunca use la p~labra "prohil3ido" en las indicaciones para el 
visitante; use otra frase más suave y explicativa). 

- Dónde están los senderos, refu(jios o lugares especiales. 

- Adónde va un senuero. 
- Datos de interés sobre el área. 

- Interpretación ambiental. 
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Elaboración de catteles 

En el caso de que el guardapaque tenga que hacer un cartel o r6tu- 
lo. tome en cuenta lo siguiente: 

Escriba primero el mensaje de su cartel en un papel: 

- Con palabras simples 

- Con pocas palabras 

- En forma agradable 

- Con información correcta. 

- Asegúrese que todas las palabras están bien escritas. 

Haga un borrador en un papel que tenga el mismo tamaño del 
cartel, así: 

- Con letras de un tamaño que permita a la gente leerlo de lejos 

- Con suficiente espacio entre las letras. 

Prepare una tabla o un pedazo de lamina de metal para el cartel: 

- De un tamaño suficientemente grande para que la gente lo vea 
con facilidad. 

- Pintado con una pintura que resista la lluvia. 

- Si es de madera. ésta debe ser resistente para que no se pudra 
rápido. sino que vaya a durar algunos años. 

Pintar las letras del mensaje: 

- Dibujando las letras primero con Iapiz. ordenando el tedo según 
lo que dice el papel, y centrando bien el texto en la tabla. 

- Use una pintura que resista la lluvia. 

- Seguir el borrador con letras rectas y claras. 

En algunos casos el cartel de madera puede ser grabado. Para 
esto, haga lo siguiente: 

- Siga los cuatro primeros pasos ya explicados 

- Talle las letras con una herramienta apropiada. 

- Después de tallarlas, pinte las letras con el mismo tipo de pintura.- 

- . . - Si se graba la madera. recuerde que debe ser resistente para 
que el cartel tenga una buena duración y no haya que reempla- 
zarlo pronto. 
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4.2. Senderos naturales - caminatas guiadas 

Aquí tratamos dos aspectos de los senderos naturales-interpretati- 
vos: su diseno y construcción, y Iiiego la caminata guiada en un 
sendero ya interpretado por rótulos. o en cualquier otro sendero que 
conozca el intérprete. 

Diseño y construcción de los senderos interpretativos 

Algunas directrices generales 

Por lo general un sendero interpretativo debe ser diseñado y planifi- 
cado según los lineamientos establecidos en el Plan de Manejo del 
área, y si existe, el Plan o Programa de Interpretación Ambiental. 

Estos documentos identificarán el tema del sendero, lugar donde 
será construido y el método que se usará para interpretar el sende- 
ro. 

En muchos casos ninguno de estos documentos existirá y el intér- 
prete tendrá que tomar estas decisiones sin directrices oficiales. 

Existen diferentes métodos para efectuar la interpretación en un sen- 
dero de interoretación: 

- Letreros con texto; 

- Postes numerados para usar en combinación con folletos o pan- 
fletos; 

- Combinación de los dos anteriores 

Antes de construir un sendero, se debe realizar un pequeño plan 
para la elaboración del sendero, siguiendo los siguientes pasos: 

- Familiarizarse con el ambiente previsto para el sendero; 

- Dibuje un mapa o croquis del sendero que indique la ubicación 
de rasgos importantes e interesantes (rocas, árboles. nidos de 
aves o insectos, paisajes, etc.). 

- Decida el tema del sendero (basado en una.evaluación de las 
necesidades de manejo del áre,a, los objetivos del programa de 
interpretación, y los rasgos existentes en la ruta del sendero). 
Por ejemplo: "el bosque seco chaqueño". "la ruta hacia el Salto 
Guarani". 

- Seleccione las paradas, y desarrolle un mapa temático, es decir, 
el tema interpretativo para cada parada. Por ejemplo: un árbol 
caido en descomposición, una naciente de agua, el nido abando- 
nado de un hornero, etc. 

- Prepare una esquema que muestre como se vería la interpreta- 
ción en cada parada. Reciba las opiniones de otras personas. 
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Ubicación del sendero 

a. El sendero debe estar ubicado donde la mayoría de los visitantes 
lo pueden encontrar fácilmente; puede estar cerca a un centro de 
visitantes. u otro lugar de concentraci6n de visitantes. 

b. El sendero debe tener un lugar de tamaño adecuado para el es- 
tacionamiento de vehiculos (si es que los visitantes llegan en ese 
medio de transporte). 

c. La entrada debe atraer al visitante. 

d. Normalmente un sendero natural tiene un rasgo sobresaliente 
que se utiliza como tema o nombre del sendero. Por ejemplo. 
una cascada. un árbol grande. etc. 

Sin embargo. en la selección de los puntos de interpretación hay 
que considerar también los problemas y otros temas ambientales 
que el manejo del área protegida y la buena conservación de la 
región en general requieren. 

e. Por lo general estos senderos son cortos. entre 500 metros y un 
kilómetro y medio de largo. que se pueden recorrer entre 30 y 60 
minutos. 

f. Idealmente el sendero se construye en forma de circuito. comen. 
zando y terminando en el mismo sitio. 

g. Evitar pendientes fuertes, áreas mojadas, y otros obstáculos que 
impidan el tránsito fácil del visitante por el sendero. 
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h. La ruta precisa del sendero será (definida después de que se efec- 
túe un reconocimiento general del lugar seleccionado para el sen- 
dero. 

Durante el recorrido general, se deben anotar los lugares con 
recursos sobresalientes y representativos que posiblemente se- 
rán utilizados como puestos o puntos de interpretación. También 
se anotarán los rasgos físicos que dificultarán y10 facilitarán la 
ubicación del sendero. 

Luego se dibuja un croquis del lugar y después de estudiar la 
información obtenida, se procede a fijar los puntos precisos, ob- 
jetos de la interpretación, y se define la ruta exacta del sendero. 

i. Hay que evitar tramos rectos. Un sendero con curvas es mucho 
más interesante. 

j. Acercar el sendero a rios, arroyo:s, riachos. lagunas, lagos, y otros 
cuerpos de agua, ya que ademas de presentar muchas posibili- 
dades de interpretación, tambikii son muy atractivos para el visi- 
tante. 

k. En la construcción del sendero, asegúrese de mantener el am- 
biente en el estado más natural posible, evitando el corte de ár- 
boles y excavaciones extensiva:j. 

l. Evite pendientes fuertes para facilitar 
el paso del visitante, quien a veces no 
estará en buenas condiciones físicas. 

Procure que el sendero tenga por lo me- 
nos un nietro de ancho y si es posible, un 
metro y medio. 

Cuando el material que constituye la su- 
perficie del sendero no es muy resisten- 
te, habri que substituirlo por otro mate- 
rial (pedregullo, etc.). 

En caso que el sendero vaya a recibir un 
uso muy intensivo, será necesario anali- 
zar la posibilidad de colocar una superfi- 
cie bastante dura, tal como el asfalto o 
cemento, intentando que su coloración y 
textura :sea compatible con el ambiente 
natural. 

En zonas muy hcmedas e hcluso 

panlanosas. se puede pensar en 

eluso de senderos elevados de 

madera. aunque estos tienen un 

alto costo de miislrucc~ón y de 

mantenimiento. 
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Los temas 

En lo posible. un sendero debe tener un tema general que orienta su 
interpretación. Por ejemplo. el bosque chaqueño. el cerrado. el río 
Tebicuaty. la vida de un riacho, la utilidad de los árboles para el hom- 
bre y los animales. Pero tambien se pueden interpretar puntos en un 
sendero sin tomar en cuenta un tema orientador o central. 

Los temas de los puntos a interpretar tendrán relación con lo que se 
observa desde el sendero, y serán orientados hacia: 

- Explicaciones de procesos naturales. Por ejemplo la formación 
de cuencas hidrográficas, cuevas o islas. la acción del agua; la 
descomposición de un tronco. o de materia orgbnica en el suelo; 
la formación de los suelos, la dispersión de semillas. etc. 

- Explicaciones de la historia natural. Por ejemplo nidos de abejas. 
aves. etc. 

- Indicar información geomorfológicas. Por ejemplo fallas geológi- 
cas, rocas especiales. etc. 

- Asociaciones y dependencias de fauna y flora. Por ejemplo. hor- 

migas con ciertas hojas, osos hormigueros y su alimento. aves 
como los tucanes o loros con frutas especificas. monos con otras 
fmtas, asociaciones y comunidades tipicas de vegetación. etc. 

- Explicaciones de relaciones que parecen insignificantes, pero que 
dentro del ecosistema son muy importantes. Por ejemplo: la fun- 
ción ecológica de los grandes hormigueros en el Chaco. 

- Explicaciones del impacto humano sobre el ecosistema y el lugar 
del sendero. Por ejemplo plantas exóticas, el corte de madera. la 
erosión. etc. 

Cuando sea apropiado. mencionar cómo lo observado en el sende- 
ro tiene influencia en el manejo del área. Por ejemplo. en ciertos 
lugares se quema intencionalmente el pajonal para mantener un 
hábitat apropiado para un animal en peligro de extinción. 

Los mensajes presentados deben tener una orientación tendiente a 
ilustrar conceptos consewacionistas. 
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Cómo efectuar la interpretación en un sendero 

a. El senaero deoe tener Jn nombra oue a ia vez est mule la imagi- 
nacton y que represenle aigbri 'asgo o caracterist ca sobresa- 
liente encontrado en el sendero. 

b En la entrada, se debe señalar la distancia y tiempo estimado 
necesario para recorrer el sendero idealmente seria bueno pre- 
sentar un mapa de la ruta 

c. Existen dos maneras de interpretar un sendero natural: por me- , :  

dio de letreros ubicados en los sitios apropiados y por medio de 
estaciones numeradas en el sendero que se refieren a un folleto 
que tiene el visitante al recorrer 121 sendero. 

d Los letreros ubicados en los sitios apropiados contienen un texto 
que se refiere a algún tema de interes en el sitio. A veces se 
incluye un dibujo simple 

e. Las estaciones numeradas y el fcilleto no tienen la misma función 
que los letreros; sin embargo pueden incluir más información 
dado el medio de presentación. 

Existen varios sistemas de entregar estos folletos al público. Nor- 
malmente el folleto se encuentra en un recipiente protegido del 
clima eii la entrada del senderc'. Aquí el visitante lo puede reco- 
ger y llevar en su recorrido. 

En algunos lugares se pide que el visitante deje un monto de 
dinero para cubrir el costo del folleto; en otros se pide que de- 
vuelva el folleto al regresar de si1 recorrido. 

Vale la pena recordar que la mayoria de las personas ponen mayor 
atenctón cuando algo les ha costedci Un folleto regalado frecuen- 
temente termina como basura 

La desventaja con los folletos es que se requiere atención diaria 
para asegurar que siempre este11 disponibles para el público; tam- 
bién existe la necesidad de reiniprtmirlos periódicamente, algo 
dificil para muchas áreas de poc'ns recursos financieros. 

f .  Los letreros a ser ubicados en el sendero tienen que ser diseña- 
dos tomando en cuenta: 

- posibilidades de vandalismo 

- condiciones climáticas 

- posibilidades de reemplazarles con relativa facilidad 

Existen algunas opciones: 

- madera grabada y pintada 

- serigrafia sobre madera, plástico y metal 

- placas metálicas grabadas (normalmente de aluminio) 
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g. Los textos deben ser correctos, interesantes. breves y fáciles de 
comprender. Pero. deben ser más q w  informativos: una mera 
etiqueta que informa el nombre de un brt>ol no es interpretación. 
sino información. Por ejemplo: 

- ¿Cuál es el origen del nombre comiin del drbol? 

- ¿Cuáles aves y animales dependen dedl para su alimentación 
o abrigo? 

- ¿Es el árbol común o raro en el lugar? 

- ¿Su nombre cientiiico tiene relaci6n m n  alguna caracteristica 
o con el que lo describió inicialmente? 

- ¿Cuál es su distribución en nuestro país y en la región? 

¿Por qué estas preguntas? 

Se debe hacer lo posible para estimular al visitante a pensar: el 
enfocar relaciones. procesos y asociaciones resulta muy 
provechoso y útil en este sentido. 
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4.3. Charlas interactivas para caminatas guiadas 

Definición 

Por lo general, duran de más de treinta minutos hasta excursiones 
de tres o cuatro horas. El interprete actúa como líder, organiza a los 
visitantes y dirige sus acciones. 

Ventajas 

Menos estructura que las charlas formales. El intérprete puede ser 
informal y acogedor. 

Preocupaciones 

Mover la gente de un punto a otro, manteniéndoles en grupo; inter- 
pretar durante la caminata. Mantener un número razonable de parti- 
cipantes. de 15 a 20 personas es lo ideal, 30 a 40 seria demasiado 
para ser eficaz. 

Antes del comienzo de la caminata 

- Llegue por lo menos 10 a 15 iniriutos antes del comienzo. 

- Converse informalmente par3 establecer un ambiente acoge- 
dor 

- Revise a los visitantes a ver si están preparados para la cami- 
nata (botas, abrigos, almuerzos. paraguas, etc.) 

- Demuestre a los participantes qiie Ud. hablará con ellos y no 

a ellos. 

El comienzo 

- Empiece a la hora definida; esto muestra respeto hacia los 
visitantes. 

- Sea un líder firme pero gentil. 

- Preséntese a sí mismo y salúdelos en nombre de su área pro- 
tegida. Mencione algunos datos personales interesantes so- 
bre si mismo. 

- De oportunidad para que los visitantes también puedan pre- 
sentarse ante el grupo. 

- Diga a los participantes por donde van a ir, por cuánto tiempo, 
condiciones del tiempo, dificultades que encontrarán, seguri- \ dad. que las familias estén juntas, etc. 

-- Hacer lo máximo para que 1330s participen. 
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Avances por el sendero 

- Generalmente en una caminata de una o dos horas es mejor 
hacer menos paradas y más cortas. Asi se mantiene el senti- 
do de descubrimiento constante y hay menos oportunidad de 
que los visitantes se aburran. 

- Pida y observe la retroalimentación del grupo para averiguar 
si su velocidad es adecuada según la capacidad del grupo. 

- Establezca un ambiente acogedor. 

- Con grupos grandes (más de 30 personas) haga menos para- 
das. Cuando paren camine hacia el centro del grupo para que 
todos lo escuchen bien. 

- Preocúpese del confort del grupo. Por ejemplo busque som- 
bra si el dia está muy soleado. 

- Al regresar pare antes del punto donde comenzaron. expon- 
ga su mensaje interpretativo final y despidase. 

- Siempre quede a la cabeza del grupo 

- Recuerde hablar con los últimos y trate de mantener contacto 
visual con todos. 

- Hablar con un grupo grande mientras se está caminando es 
dificil y debe evitarse. 

- Cada vez que haga su caminata busque varias rutas para ha- 
cerla cada vez diferente y asi mantener su propio entusias- 
mo. 

Otras consideraciones 

- Conozca bien el sendero. sus condiciones e inventario de ras- 
gos naturales. Tenga un buen tema con buena organización y 
materiales de apoyo. Revise las técnicas interpretativas. ;Este 
listo! 

- Practique usted mismo la consewacian. Por ejemplo, recoja 
un poco de basura y p6ngala en el basurero. Es un buen ejem- 
plo para el visitante sin decir una palabra. 

- Lleve materiales que apoyan su tema (binoculares, listas y10 
guias de plantas, lista y10 guias de aves; guia de identifica- 
ción de huellas, etc.). 

- Asegúrese del estado de animo y de salud de todos los miem- 

bros del grupo. Pida a alguien que vaya al final y que le avise 
si algunos se alejan del grupo. 

- Incluya en su introducción un mensaje sobre seguridad. (vi- 
boras. insectos. arañas, plantas venenosas. zonas resbabdi- 
zas, etc.). 
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- En caso de accidentes usted e:; el responsable del grupo y de 
la persona herida. Pídale a los componentes del grupo que 
regresen solos si el retorno no es difícil, o designe a un líder 
con experiencia. O tal vez usted tenga que regresar a buscar 
ayuda y dejar al herido con voluntarios. 

- Aclimatación. Una palabra que nos guíe para dejar que los 
visitantes mismos tengan experiencia con la naturaleza en vez 
de explicar todo con palabras. 

- Cuando participen niños en el grupo, déles algunas tareas 
específicas. contar los miembros del grupo, buscar objetos 
naturales, sentir la corleza de un arbol, etc. 

Caminatas de larga duración (más de dos o tres horas) 

- ¿Qué condiciones especiales encontrará el grupo? (calor in- 
tenso, lluvia, frío, muchos mosquitos, condiciones resbalosas, 
etc.) 

- ¿Existe suficiente variedad en el recorrido como para mante. 
ner el interés de los participantes? 

- Emergencias. ¿Lleva botiquin? 

- Dar al grupo una explicación de "Ética de áreas silvestres" 
(disposición de aguas negras, uso de fogatas, basura "lo que 
trae adentro, lo deja afuera"). 

- Hay que mantenerse sensible a la capacidades de los miem- 
bros del grupo. Usted es el experto y a veces tiene que decidir 
si alguien no debe hacer la excursión por que nota que no 
será capaz. 
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4.4. Charlas formales 

Organización de una charla interpretativa 

Escoger un tópico 

- Usualmente una palabra o idea. Ejemplo: geología, plantas. 
vida silvestre. ecologia. historia. meteorologia. biogeografia. 
etc. 

- 'Cuáles son aquellos rasgos principales de su área protegida 
que le interesan en especial? 

Escoger un tema 

- Tener solamente el tópico no es suficiente. si es demasiado 
amplio hay que definir o enfocar más. 

- La selección de un tema es importante para la organización 
efectiva. 

- El tema en una sola frase, es un resumen de su programa 
entero. Si su programa está bien organizado su auditorio de- 
beria reconocer el tema fácilmente. 

- El tema debería: 

Ser escrito como una frase breve. simple y completa 

Contener una sola idea 

Revelar el propósito global de su presentación 

Ser esoecifico 

Ser escrito de una manera interesante y motivadora. 

- Un tema motiva la interpretación profunda y define y enfoca 
el tópico. 

- Ejemplos de temas interpretativos: 

La vida depende del sol 

Algunos eventos históricos importantes ocurridos en el Par- 
que Nacional Cerro Corá. 

El mosquito juega un papel importante en la naturaleza 

Un movimiento sismico esculpió este valle 

La vida silvestre del Chaco necesita adaptaciones especiales 
para sobrevivir en un clima tan especial. 
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Objetivos 

Una vez que escogió su tema hay que decidir lo que desea que los 
participantes aprendan. Como resultado de su esfuerzo, ¿qué es lo 
que ellos deben hacer o conocer? 

Los objetivos deben: 

- Traducir su intención 

- Describir el comportamiento final que se desea del visitante 

- Tener claridad 

- Usar palabras sujetas al mínimo de interpretación 

- Ayudar a seleccionar los materiales y a bosquejar su programa 

- Especificar hasta qué nivel el participante debe llegar para 
ser considerado aceptable 

(mal): Apreciarel papel de los mo- 
vimientos sísrnicos en la 
naturaleza 

(mejor): Identificar por lo menos tres 
razones de cómo los rno- 
vimientos sísmicos forma- 
ron ese paisaje. 

(mal): ¿Porqué el visitante debe 
entender el papel de los 
bosaues en su vida? 

(mejor): Los visitantes podrán com- 
parar las diferencias de las 
aguas de un bosque virgen 
y de otro deforestado. 

(mal): Conocer y apreciar la eco- 
logia de los riachos del 
Chaco. 

(rnejor):Describir y comparar la 
vida acuática de los ria- 
chos del Chaco según sus 
hábitos de alimentación, 
métodos reproductivos y 
hábitats. 
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Desarrollo de la charla interpretativa 

Es una gran ayuda hacer con anticipación un bosquejo de su charla 
interpretativa. Por ejemplo: Introducción, Tema. Desarrollo del Tema 
y Conclusión. 

Introducción 

- Varia según el tipo de actividad. 

- Si es eficaz creará un ambiente favorable 

- Necesita crear interbs en su tema, captar la imagen. 

- Clarifica el propósito de su presentación 

Tema (Ejemplo): Los cerros bien conservados pueden ser de bene- 
ficio a los seres humanos. 

Objetivo - al final de la charla los visitantes podrán describir por lo 
menos dos razones de como los cerros benefician sus vidas. 

Desarrollo del tema (siguiendo el ejemplo): 

i) Laderas y valles arbolados proveen buena agua a las cuen- 
cas hidrográficas. 

ii) El agua de lluvia que cae en las cuencas con buena cobertura 
boscosa es liberada paulatinamente y fluye agua de buena 
calidad a nuestras casas. 

Cada sección principal puede ser desarrollada aún mas por medio 
de herramientas como audiovisuales. demostraciones. cuentos, ob- 
jetos naturales. elc. 

También el desarrollo del tema puede ser organizado: 

- Tópicamente: cuando el orden no es importante 

- Cronológicamente: especialmente en temas históricos o geoló- 
gicos 

- Orden de clímax: tragedias de carácter histórico 

- Orden de espacio: hábiats de plantas 

- Orden de proceso: demostraciones 

Conclusión 

Consiste en resaltar los elementos más relevantes hacia donde flu. 
ye el desarrollo de la presentación que ya finaliza. 
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Cómo crear un ambiente favorable en su charla interpretativa 

En la introducción 

- prometa conocimientos valiosos. Ejemplo: "¿Qué haría us- 
ted si encontrase un coati con sus cachorros?" "¿Qué haría 
usted si se encontrase con una serpiente en su área de cam- 
ping? ¿Qué haría si encuentra a una cria de mborevi o tapir 
en un sendero del área protegida? 

Cria de mborevi o tapir. 

- Estimule la curiosidad. Ejeniplo: "¿Sabían ustedes que exis- 
te un animal en este bosque qup nilede pronosticar la severi- 
dad del próximo invierno?" 

- Refiérase a los intereses corrientes del visitante. Ejemplo: 
"tal vez el auditorio está siendo un poco molestado por los 
mosquitos. Esto sugiere un discusión sobre cadenas alimen- 
ticias y la interdependencia de la vida". 

- Responda al humor c disposición de los participantes. Ejem- 
plo: si están de buen humor. respóndales con buen humor. Si 
están de mal humor, tal vez necesitan una introducción má- 
larga para crear un ambiente más receptivo. 

- Refiérase a los intereses especiales de los visitantes. Ejem- 
plo: Sugiera cosas que pudieran hacer en su parque. las ca- 
minatas, otras actividades, otc. 

- Condicione al auditorio pare apoyar al concepto de parques 
nacionales y otras áreas silvestres protegidas. 
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En el tema 

- Haga preguntas que estimulen. Ejemplo: '¿Usted sabia que 
únicamente la hembra del mosquito pica?" ''Usted sabia que 
ese río nos permite tomar agua pura en Ygatimi?" "¿Qub es 
lo que causa que un cerro se mueva?" "'Por qué decimos 
que el carayá o mono aullador presenta dimorfismo sexual?" 

- Use declaraciones pocos comunes. Ejemplo: "Ese animal 
corre más rápido que cualquier otro en el mundo". 'Esa es el 
ave con el nombre cientilico más largo". 

- Cuente un cuento personal. Ejemplo: 'Yo recuerdo bien cuan- 
do me perdi en el cerro ...." 

- Refibrase a un problema. Ejemplo: Civilizaciones pasadas fa- 
llaron debido al mal uso del suelo. ¿Club lección nos da esto? 

- Use ilustraciones narrativas. Citar una secci6n de algún libro 
famoso sobre su parque o zona. pero sea breve. 



En la conclusión 

Ofrezca un resumen de sus puntos principales o repita los temas. 
Haga preguntas sobre el futuro. Trate de tener una frase fuerte y 
memorable al terminar. 

En el desarrollo general de su charla 

- Use elementos y materiales de apoyo, como por ejemplo: 

Contar hechos para apoyar sus ideas 

Usar anécdotas y ejemplos 

Hacer comparaciones y contrastes 

Usar citas de personajes conocidos 

Usar narraciones de textos 

Usar materiales visuales. !ales como mapas, artefactos, ele- 
mentos de la naturaleza. 

- Haga buen uso del lenguaje 

Use transiciones. Bosquejar ideas precedentes, establezca 
relación entre lo que precem3e y lo que sigue. Frases cortas 
sirven como transiciones. Ejemplo: "Esto sugiere. En con- 
traste. Una situación paralela. Mientras tanto". 

Evite palabras inentendibles. Use términos que el hombre 
común entiende pero no hable demasiado sencillo tampoco. 
Use pocos términos técnicos pero siempre explíquelos. Evite 
el uso de nombres cientificos. 

Use un lenguaje amable. Cuando damos una charla memori. 
zada suena muy artificial. Memorice su bosquejo nada más. 

Use palabras concretas y no abstractas 

- Tenga una adecuada actitus3 con el auditorio 

Sea entusiasta. El ser dinámico es un factor de mucha impor- 
tancia en la comunicación eficaz. 

Use variación en el tono de su voz. A veces suene con fuerza, 
a veces callado o acogedor. 

Sentirse confiado. Si conoce su material y está bien prepara- 
do, esto sucede sin dificultad 

Ser físicamente directo. Contacto directo, ojo a ojo 

Usar también el cuerpo para expresarse. Sea espontáneo. 
Ayude a visualizar lo que dice con palabras. 

Sea acogedor, casual, informal, afable. 
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4.5. Juegos y actividades ambientales. 

ACTIVIDADES SENSORIALES 

Objetivos: estas actividades intentan a poner a los participantes en 
contacto con la Tierra para que la aprecien más. 

a. Ver sin ojos: 

Lleve al grupo a un área con los ojos vendados: dejen que inves- 
tiguen el lugar. usando sus sentidos, olfato. etc. Llévelos al área 
de trabajo otra vez y haga que dibujen el lugar como lo vieron con 
los otros sentidos. 

b. Buscar tu piedra: 

- Todos buscan una piedra que les guste. 

- La deben conocer tan bien como sea posible 

- Luego se sientan y forman un circulo 

- Junte todas las piedras elegidas y, entonces. pide a los partipan- 
tes que se tapen los ojos con una venda. 

- Pase las piedras por ei circulo a cada persona. 

- Cada persona debe tratar de identificar su piedra. 

- Cuando alguien encuentra su piedra la debe poner al frente y 
sigue pasando las otras piedras por el circulo. O 

Este juego desarrolla los sentidos, representa un reto. 0 
Organice el gmpo con un ejercicio de concientización. antes de pa- 
sar la piedra: 

Toca la piedra con la punta de los dedos. la mejilla. el brazo. 

'Está caliente o fria? 

¿Es áspera o lisa? 

¿Cuánto pesa? 

Cierra los ojos y toca contomos y la textura de tu piedra. 

¿Huele algo? 

¿Te gusta tu piedra? 

¿Te animas a ponerle un nombre? 
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c. Tierra: 

- Cada persona escoge un lugar pequeño en el suelo. 

- Pida al grupo que escarben con los dedos gradualmente por las 
distintas capas de despojos y suelo. 

- En cada capa haga que exploren con todos los sentidos (menos 
el gusto); descubrirán distintas etapas de la formación de los sue- 
los y sentirán la humedad y la frescura de las distintas texturas 
del suelo. 

- AI desarrollar estas actividades puede hablar de: 

- El papel de la descomposición en la naturaleza 

- La importancia de las bacterias. hongos y otros organismos 
de descomposición: los descomponedores. 

- Los usos de la tierra 

d. Texturas: 

- Los participantes buscan objetos naturales de diferentes textu- 
ras (liso, áspero, sedoso, aterciopelado, etc.). 

Luego discuten acerca del por qué los objetos presentan esas 
características. ¿Son adaptaciones para sobrevivir? 

Encuentra el  árbol: 

Tápele los ojos a cada uno de los participantes y guíe a cada uno 
a un arbol que no esté cerca de un hueco y no tenga hormigas. 

Pídales que traten de conocer el árbol tanto como les sea posi- 
ble. 

Cuando estén listos, guíelos a iun lugar diferente de donde empe- 
zaron. 

Cuando todos esten juntos de nuevo, dígales que se quiten las 
vendas y que traten de encontrar sus árboles. 

pregúnteles: 

¿Cómo reconocieron su árbol? 

¿Qué sentimiento tienen por su árbol? 

¿Tienen los árboles sentimientos y sentidos? 

¿Quieren visitar su arbol otro día? 

¿Sabes el nombre común de tu árbol? 

¿Su nombre científico? 
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S 
f. Caminatas con los ojos vendados: f3Bzb Ud 
- Cada persona tiene los ojos vendados y sujeta parte de una cuerda 

poco. 0- 
con un metro de distancia de cada persona. 

- El lider los guia por un sendero, consciente de la seguridad de 
los participantes, pidiéndoles que no hablen y tratando de comu- 
nicarse sólo con medios verbales cuando sea necesario. 

- Pregunte: 
¿Se notan mas fácilmenle los sonidos. olores y texturas? 
¿Han aprendido a sentir con los pies? 

g. Caminatas de confianza: 

- Esta vez los participantes escogen una pareja; uno de ellos ca- 
mina con los ojos vendados mientras el otro lo guia. 

- El lugar presenta experiencias sensoriales. 

- El "ciego" informa al otro de olores. texturas, sabores. y los senti- 
mientos que está experimentando. 

- El que tiene la vista, tiene que cuidar que el otro no coma algo 
malo, toque algo dañino o sufra una caida. 

ACTIVIDADES PARA DESPERTAR LA CONCIENCIA 

Para despertar la conciencia del participante. haga que éste note los 
detalles a su alrededor. Se espera lograr una apreciacion del am- 
biente que motive al participante a estudiar para entender mejor y 
entonces actuar para solucionar problemas. 

Con la urbanización se crea un mundo no natural alrededor de noso- 
tros y asi cuesta tomar conciencia de nuestra conexion con la natu- 
raleza. Hay que hacer un esfuerzo. observar y percibir el ambiente 
que nos rodea. 
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a. Toma 15 minutos: 

- Encuentre un lugar cómodo para sentarse o acostarse callada- 
mente. 

- Observe la actividad de los insectos, las formas de las hojas, el 
olor alrededor de todo. 

- Si lo hace en grupo, exprese en otra persona lo que ha sentido 
sin hacer uso de la palabra. 

- Conclusión: 

¿Cuáles tipos de sentimientos se expresan? 

¿Cuáles descubrimientos se Iiacen? 

b. Locomoción animal: 

- Pida al grupo moverse, usando un tipo de movimiento de un ani- 
mal, que no sra el del hombre. 

- Usted, como líder, es el primer animal en moverse, los otros se- 
guirán, saltando, corriendo, gateando, brincando. 

- Después conversen acerca de las adaptaciones que tienen que 
hacer para lograr los movimientos y por qué se mueven así. 

c. El calidoscopio de la naturaleza: 

- 100-200 palillos de dientes (escarbadientes) de colores (azul, rojo, 
verde, amarillo y café), divididos en partes iguales se dispersan 
en un área (escoge un área con variedad de cobertura). 

- Cada persona tiene 30 segundos para encontrar tantos palillos 
como sea posible; entonces estudien cuántos y cuáles palillos 
encontraron y por qué. 

- Aproveche para comentar sobre camuflaje y coloración protecti- 
va, la importancia del color en el comportamiento representati- 
vo, la alimentación, la búsqueda de pareja, la defensa de territo- 
rios, etc. 
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d. Búsqueda del tesoro: 

- Dependiendo del tamaño del gnipo, haga que los participantes 
se dividan en gwpos más pequenos, deles 20 minutos para bus- 
car: 

Una herramienta sencilla. 

Tres objetos de formas sencillas. 

Algo de sabor dulce y algo de sabor agrio. 

Algo de sabor agradable y algo de sabor desagradable. 

Una señal dejada por un animal. 

Tres diferentes texturas. 

Un sonido. 

Un pedacito de desecho biodegradable. 

Una cosa más vieja de la edad del que busca y otra &S joven. 

Un productor, un descornponedor y un consumidor. 

La ubicacidn del nido de un hornero. 

- Cuando todos los grupos hayan regresado deberán compartir lo 
que lo que han encontrado (no hay ganadores. se debe tratar de 
no hacer la actividad competitiva). 

- Dependiendo de la edad y educación del g ~ p o  puede variar la 
lista de cosas a encontrar. 
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e Lechuzas y ratas: (Predador y Presa) 

- Las ratas están protegidas en una zona segura pero necesitan 
explorar fuera de dicha zona para comer. 

- Las lechuzas vigilan el área donde está la comida y matan a las 
ratas con sólo tocarlas. 

- Las ratas son el alimento de las lechuzas 

- Para evitar morirse de hambre, las lechuzas y las ratas necesitan 
una cantidad de comida (como 2 ratas y 3 frutas) dentro de un 
limite de tiempo. 

El juego puede ser variado para explorar las relaciones complejas 
de predadores y presas (comida dispersada más lejos de la zona 
segura, con más o menos cobertura vegetal y una variedad de comi- 
das de distintos valores). 

f. La tela de la vida: 

- Haga que las personas formen un circulo. 

- Cada persona recibe una tarjeta con el nombre del animal o cual- 
quier otra parte del ambiente que representa (el sol, el agua, el 
suelo. la bacteria, varios animales y plantas, personas, fábricas, 
autos, aceras, urbanizaciones, etc.). 

- Pídale al "sol" que tome el firal de un hilo y que pase de una 
persona a otra, a través del circulo, mientras cada persona es 
conectada, discutan entre sí la importancia de la conexión (no 
todas las conexiones tendrán importancia obvia). 

- Cualquier persona puede ser conectada 

- Conecte a todos los participantes 

- El hilo formará una tela que conecta las partes principales del 
ambiente. 

- El lider entonces corta el hilo entre dos personas cualesquiera y 
le pregunta al grupo ,!Qué pasará a la tela de la vida ahora que la 
conexión ha sido rota? 

- Siga el hilo cortado de un participante a otro, cada uno dejando 
caer el hilo mientras la tela cae. 

- Converse acerca de cómo el hilo afecta a toda la tela, puesto 
que todo está ligado al resto. 
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ACTIVIDADES 

a. Piense en un sendero ya desarrollado o existente en su área. y 
prepare un programa interpretativo para una caminata guiada para 
visitantes. 

Piense en el tema general. los puntos a ser interpretados, la du- 
ración de la caminata, etc. 

b. Si su área no cuenta con un sendero natural-interpretativo. pien- 
se en un lugar adecuado para desarrollar uno. 

Puede ser a lo largo de un arroyo. por un rio o riacho (en alguna 
embarcación). en un lugar pantanoso (usando un sendero eleva- 
do) o por tierra firme. 

Decida la forma de interpretación que más se adapta a su situa- 
ción (señalización, folletos, caminatas guiadas) y realizar el dise- 
ño del sendero y la interpretación necesaria. 

Antes de proceder a realizar estas obras, consulte con su jefe o 
el coordinador de capacitación para analizar si el plan y diseíio 
son apropiados. 

c. Prepare un chatia para un gmpo escolar o comunitario de una 
población cercana a su área. 

La charla puede ser general sobre el área protegida. pero de 
preferencia debe tratar algún tema más especifico relacionado 
con el área, un tema que requiere un desarrollo tal como se expli- 
ca en la lección. 

d. Seleccione uno de los juegos ambientales presentados y desa- 
rróllelo con un gmpo de niños o jóvenes. 

Escriba los comentarios que recibe de los participantes. 
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A la izquierda de cada oración escriba una V s i  la considera 
verdadera Q una F si la considera falsa: 

1. ( ) Todos los guardaparques de un área protegida deben ser 
buenos intérpretes. 

2. ( ) Todos los buenos intérpretes han recibido capacitación for- 
mal. 

3. ( ) Para poder hacer un buen trabajo de interpretación, es ne- 
cesario conocer algo sobre los antecedentes de los visi- 
tantes a quienes se dirige el programa. 

4. ( ) Los visitantes aprenden mejor si la interpretación utiliza 
ejemplos que conectan la experiencia y la vida personal 
de ellos con el tema de la. interpretación. 

5. ( ) Es mejor que el intérprete diga y demuestre todo lo nece- 
sario en vez de facilitar que el visitante descubra por si 
mismo. 

6. ( ) Por lo general, un sendero natural interpretativo debe ser 
lo más largo posible para poder interpretar un máximo de 
puntos interesantes. 

7. ( ) Las caminatas guiadas-interpretadas representan uno de 
los mejores medios para comunicar mensajes conserva- 
cionistas a los visitantes,. 

8. ( ) Todos los visitantes a un parque nacional deben estar en 
condiciones para realizar una caminata guiada. 

9. ( ) Un buen intérprete no admite cuando no conoce la res- 
puesta a una pregunta de un visitante, sino inventa una 
respuesta divertida para entretener a su audiencia. 

10. ( ) Antes de preparar y dar una charla, el intérprete debe es- 
coger una meta u objetivo que desea cumplir mediante la 
charla. 



Fuente: 
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Decálogo del Visitante 
a un Area Protegida: 

Prepare su viaje con bastante anticipación, aprendiendo 
más sobre el lugar que va a visitar. 

Permanezca el tiempo suficiente en cada lugar y de esta 
forma logrará conocerlo y comprenderlo mejor. 

No cree barreras; en vez de permanecer siempre con su 
grupo, actúe con otras personas, haga preguntas y man- 
téngase receptivo a las preguntas de las personas del lu- 
gar. 

Familiarícese con las regulaciones locales. conozca las ac- 
tividades que se pueden realizar y respete siempre los si- 
tios vedados. 

Establezca campamentos de bajo impacto; acampe en los 
sitios designados y si estos no estuvieran definidos utilice 
sitios lejos de cuerpos de agua (100 metros). que ya ten- 
gan evidencias de uso humano y evite la concentración de 
muchas personas en sitios pequeños. 

Permanezca en el sendero: en el caso que camine sin sen- 
dero seleccione su ruta y evite el pisoteo de la vegetación. 

Observe a los animales a la distancia que ellos "conside- 
ran" apropiada; casi todos los animales tienen distancias 
de escape. es decir, que si el visitante pasa esa distancia 
el animal intentará escar>ar. 

Para recuerdo. tome s61o fotos. No colecte plantas, anima- 
les. piedras o huevos; estos elementos deben permanecer 
en su sitio original para que otros también los puedan o b  
servar. 

Deje sólo huellas, traiga lo que lleve a la zona. No deje en 
el lugar basura, o cualquier tipo de desperdicio; deje el si- 
tio igual (o mejor) de como lo encontró. 

A su regreso. comparta sus experiencias con otras perso- 
nas y asóciese con organizaciones ambientalistas. 

Moore, A. (edilor). 1993. Manual para b Capacitacidn del Perro- 
nal de Areas Protegidas (segunda edición). Nawnal Park SeM- 
ce, Washingion, D.C. 2 volúmenes. 
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LECTURA COMPLEMENTARIA 

CENTROS DE INFORMACIÓN DE VISITANTES 

Los centros de información existeri para dar la bienvenida a los 
visitantes, hacer mas grata su experiencia y facilitarles información, 
de forma que permanezcan más tiempo en la localidad. La lista 
siguiente ayudará a centrarse en las prioridades y posibilidades 
creativas. Utilicese esta lista para debatir por dónde comenzar y para 
evaluar lo que ya existe. La mayoría de las pequeñas comunidades 
no son capaces de desarrollar toda:; las propuestas. Identifiquese, 
por tanto lo que se ajuste a las circunstancias locales. 

Información básica 

folletos y hojas volantes sobre atracciones, recursos materiales, 
actividades, acontecimientos !I servicios locales (compras, 
comidas y diversiones) 

calendarios culturales y de diversiones 

guia de la región (con centros de alojamiento) 

mapas de carreteras principales, caminos vecinales, rutas 
ciclistas, senderos, circuitos de marcha paraconocer el patrimonio 
cultural 

información sobre servicios de urgencia (salud y vehículos) 

Otras informaciones y servicios de utilidad 

atracciones. actividades, acontecimientos y calendarios 

exposiciones o muestras del , dtrimonio e historia natural de la 
zona 

tiempo y estado de las carreteras 

horario de mareas. gráficos cle identificación de flora (otra 
información sobre la zona) 

planificación de excursiones con sugerencias para ver o hacer 
(ajustadas a intereses concreto:;) 

muestras de arte, artesariia y otros productos locales 

video sobre la zona (con sala cornoda de proyección) 

servicios de traducción 
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Evaluación de un centro de lnformacl6n de visitantes 

- ¿Es fácilmente accesible a la mayoría de SI 
visitantes? ¿Hay señalización suficiente- 
mente claras en los diversos puntos de 
entrada a la comunidad? ¿Son sefiales 
fácilmente comprensibles para personas 
no familiarizadas con la zona? - 

- ¿Es accesible a los minusválidos? - 

- ¿Son agradables la estructura y los alre- 
dedores? ¿Reflejan el carácter peculiar de 
la zona? - 

- ¿Se dispone de sewicios e información 
cuando los visitantes los necesitan? Por 
ejemplo, ¿en fines de semana y al ano- 
checer, especialmente durante la tempo- 
rada alta? - 

- Cuando el centro está cerrado. ¿se remite 
a los visitantes a otro centro cercano o se 
ofrece información básica escrita en el ex- 
terior del centro? - 

- ¿Es un factor crítico de selección y adies- 
tramiento del personal su actitud hospita- 
laria? - 

- ¿Incluye la Fomlación del personal visitas 
de familiarización a las diversas atraccio- 
nes e instalaciones turísticas y comunida- 
des vecinas de forma que puedan hacer 
recomendaciones? - 

¿Se comparte con comunidades vecinas 
el material de promoci6n? ¿Se intercam- 
bia este material con otros centros? ¿Se 
ha determinado qué material es mejor dis- 
tribuir en el entomo cercano. cuál es me- 
jor distribuir en otra parte y cuál requiere 
distribución múltiple? - 

- ¿Se dispone de suficiente espacio para 
exponer el material informativo? ¿Es atrac- 
tivo? ¿Se dispone de espacio suficiente 
para almacenamiento? - 

Fuente: Rural Tourisrn: Marketing Srnall C o r n m u n ~ ,  
Ariene Hetheringion: Meta-Link, EE.UU. 1991. 
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DETERMINACION DEL POTENCIAL TURISTICO EN TORNO A 
UNA ZONA PROTEGIDA 

Lista de comprobación 

En muchos paises, existe una relación simbiótica entre turismo y 
creación de zonas protegidas. En ese caso, el potencial turístico de 
la zona contigua constituye un factor importante en el proceso de 
selección. Las estadísticas demuestran que un número creciente de 
personas desea entrar en contacto con aspectos diferentes durante 
sus vacaciones. Quieren también viajar con una cierta comodidad. 
Quieren combinar la aventura y. si es posible, el aprendizaje con 
actividades de placer. Por consiguiente, las ofertas turísticas 
combinadas con mayor éxito incluyen diversos aspectos: deportes y 
esparcimiento, observación de la fauna, conocimiento de las 
costumbres locales, visitas a sitios tiistóricos, fotografía o dibujo de 
paisajes espectaculares, compras. gastronomía y, especialmente. 
actividades acuáticas. Mar, ríos, piscinas, lagos y cascadas tienen 
todos un alto valor, especialmente para el turismo nacional. 

Las preguntas siguientes ayudarán a evaluar e l  potencial 
turistico en torno a una zona protegida: 

¿Está la zona protegida 

cerca de un aeropuerto internacional o importante centro turístico? 

relativamente cerca? 

lelos? 

¿Es el  trayecto hasta la zona 

fácil y cómodo? 

un tanto trabajoso? 

difícil o peligroso? 

La 0 b S e ~ a c i ó n  de lo  fauna 

está garantizada? 

¿es habitual? 

¿requiere suerte o es muy estacional? 

¿Ofrece la zona 

varios elementos de interés diferentes? - más de un elemento de interés? 

un solo elemento de interés? 

¿Ofrece la zona 

otros muchos elementos de interés cultural? 

algunos elementos de interés ciiltural? 

escasos elementos de interés cultural? 
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¿Son las características de la zona 

únicas por su atractivo? 

algo diferentes? 

similares a las de otras reservas abiertas al público? 

¿Tiene la zona 

playa o instalaciones recreativas junto a un lago? 

ríos. cascadas o piscinas? 

ningún lugar de esparcimiento acuático? 

'Esta la zona suficientemente cerca de otros sitios de interés 
turístico para formar parte de un circuito? 

potencial moderado 

potencial bajo o nulo 

¿Tienen los alrededores de la zona 

una gran belleza paisajistica? 

belleza moderada? 

apenas nada especial? 

¿Qué calidad tiene la alimentación? 

variada y bien cocinada 

suficiente 

básica 

¿Qué calidad tiene el alojamiento de la zona? 

variado y confortable 

aceptable 

rudimentario 

Fuente: Managing Protected Areas Ni the T~JPIGS, MacKinm y otros, 
WCN, Gland (Suiza). 
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ASOCIACIÓN PARAGUAYA 
DE TURISMO RURAL 

FICHA DE RELEVAMlENTO GENERAL 
DE LA PROPIEDAD 

Nombre del establecimiento: 

................. 

l. Ubicación -datos básicos 

1. Departament ... 

2. Localida 

3. Nombre del establecimiento 

4. Razón social: ....................... .. ................................................. 

....... ...................... 5. Persona a contactar para visitas: .................. 

6. Persona que atiende al turista: ..................... .. ......................... 
. . .  

7. Domicilio postal: ......................................................................... 

........................................................ 8. Teléfono y10 Fax en oficina: 

9. Teléfono y10 fax para reservas: ................................................. 

10,Teléfono en el establecimiento. ................................................. 

11. Idiomas: 

........ ........ Español: ........ Portugués: ........ Inglés: Francés: 

Alemán: ........ Guarani: ........ Otro!;: ....................................... 

12.Atracción o actividad principal: ................................................. 

13.Atractivos particulares: ............................... .. ............................. 

................................. 

..................................... 14.Fecha de inicio de la actividad ti~tística: 

. . 
15.Superiicie total: .......................................................................... 

16,Supefficie de zona(s) de reserva natural: ....................... .. ...... 

17.Época del año en que se reciben turistas: ............................... 
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Il. ACCESO 

1. Descripción del camino de acceso desde Asunción: 

(si es posible acompañar la descripción con un mapa) 

................................................................................................... 

................................................................................................... 

................................................................................................... 

................................................................................................... 

2. Medios de transporte que pueden utilizarse para llegar a la 

propiedad: 

111. Características del alojamiento: 

1. Estilo del casco (año de const~cción):. ........................... .. ..... 
2. Numero de habiaciones para uso turistico (singles o individuales. 

dobles. de mayor capacidad): .................................................... 

............................... 3. Numero de habitaciones con baño privado: 

4. Capacidad máxima de visitantes: .............................................. 
Con dormida: .............................................................................. 
Por el dia: ..................................................... : ............................. 

5. Galpón p l  fiestas o actividades g~pa les  recreativas (capacidad): 

................................................................................................... 
6. Sala o galpón para reuniones y10 conferencias (capacidad): 

7. Instalaciones deportivas: ............................................................ 
................................................................ 8. Salud y belleza (Spa): 

9. Salón de juegos: .................................... .... ................................ 
................... - .......................... 10.Biblioteca: (general temAtica): .. 

11. Sistema de calefacción y10 aire acondicionado en habitaciones: 

12.Sistema de agua caliente: .......................................................... 
13.Sistema de generación de energia eléctrica: ............................. 
14.TV 1 video en habitaciones: ........................... .. ........................ 

, . 
15.Equipo de musica: ........................ .. ......................................... 
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IV. Características del campo - tours - actividades rurales 

1. Superficie total (en hectáreas): .................................... ... ........... 
2. Pasturas (en hectáreas) 

. . 
........ ................................. ............... naturales: ... ailificiales: 

3. Tambo - vacas ......................... 
4. Ganadería (en cabezas): 

.................. .................. Vacunos: .................. Ovejas:: Equinos: 

....... ........ ........ ........ Cabras: Cerdos: Conejos: Aves de corral: 

5. Cultivos (en hectáreas): 

.......................... ............................. extensivos: intensivos: 

6. Montados para cabalgatas: 

caballos mansos y aperos (n- 
. . ,  ................................ ......... ......... carruajes: .. ........... equitacion: 

7. Rodeos, domas, yerra: ........................ .... .............................. 
8. Tecnología agrícola particular: ................................................. 

. , ....................... ........................... 9. Forestacion. especies: ............. 
lO.Piscicultura, especies: ................................................................ 

11 . Apicultura: ............................................. ... .............................. 
12,Horticultura: ................... .. ........................................................ 

V. Características de las áreas silvestres - paisajes 

1. Superficie de áreas silvestres: ..................................................... 

2. Ornitologia (n-especies): .......................... ... ........................ 
3. Flora nativa (n-especies): .................................... .... ................ 

. . 
4. Pesca, especies, epoca: .................................. .... ................... 
5. Caminatas al aire libre: Número de senderos: 

- Guiados: ......................... - Autoguiados: ............................. 

............... Comentario sobre el grado de dificultad de los senderos: 

........... 

................................... ......................... 

6. Cerros, sierras, grutas, quebradas: ........................................ 

7. Areas aptas para baño: ............................................................ 

........... ................ .............. 8. Ríos: Riachos: ............ Arroyos: Lagos: 

............ ........ .......... ........... Lagunas: Bañados: Esteros: Tajamares: 

Manantiales: ........... 

........................ 9. Fauna nativa (n- total estimado de especies): 

Mamiferos: .......... .... Aves: ................ Reptiles: ................... 

............. ............... Batracios: Peces: 

Otros (moluscos, insectos, arañas): .................... .. ................... 
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VI. Programas - cursos - festividades (indicar fechas) dentro o 

fuera del establecimiento: ....................................................... 

VII. Lugares históricos 1 arqueológicos: ..................................... 

VII. Artesanias: .............................................................................. 

IX. Museo Cultural o Natural: ...................... .. .............................. 
X. Centro de visitantes: ...... 

XI.Relación con  circui tos turíst icos nacionales y10 

internacionales: ........................................................................ 

XII. Seguridad -emergencia -tarjetas de crédito: 

1. Hospital, Sanatorio o Centro de Salud más cercano (kilómetros y 

tiempo): ........................... .... ..................................................... 

2. Médico mas cercano (kilómetros y tiempo): ............................... 

3. Centro comercial (kilómetros y tiempo): ..................................... 

4. ¿Se aceptan ta jetas de crédito?. ¿Cuáles? : ............................. 

5. Comercialización: 

- nacional: .................................................................................. 

- internacional: ........................................................................... 

- independiente: ......................................................................... 

- central de reservas: ................................................................. 

- agencia de viaje 

XIII. Personal del establecimiento - caracteristicas: 

......................... 1. Empresa: Familiar: ........................ Comercial: 

2. Dueños que atienden (¿Cuantos?): ....................... .. ................ 
3. Empleados fijos: .............................. .......... ................................. 
4. Empleados contratados: ............................................................ 

XIV. Tarifas: 

1. Diaria por persona (precio al público): ....................................... 

2. Descuentos a menores: ............................................................. 

3. Régimen: 

Todo incluido: ............... 112 pensión: .........., Bebidas aparte: 

Programas recreativos/educativos aparte: ................................. 

....................... ..... 4. Comisiones abonadas a intermediarios: ... 
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# INFORMACIÓN ADICIONAL: 

................................................................................................... 

................................ 

............................. 
................................................................................................... 
................................................................................................... 
................................................................................................... 
................................................................................................... 
................................................................................................... 

.................... 
.......................... 

................................................................................................... 

................................................................................................... 

................................................................................................... 

................................................................................................... 

................................................................................................... 

....................... .................. 

................................................................................................... 

................................................................................................... 

................................................................................................... 

................................... 

................................... 

................................................................................................... 

................................................................................................... 

................................................................................................... 

........................ 
................................................................................................... 

................................................................................................... 

................................................................................................... 

................................... 

.............. ....................... 

.................. 
.................................................................................................... 

................................................................................................... 

................................................................................................... 

................................................................................................... 

.................................................................................................. 



Muchos especialistas dicen que el manejo de recursos naturales es 
un 90% manejo de gente, y solamente el 10% consiste en manejo 
de recursos en si. 

Por lo tanto. el trabajo con las camunidades humanas dentro y cerca 
de un área protegida es de suma importancia para obtener éxito con 
el manejo de los recursos naturales dentro del área. 

Este módulo trata de la importancia de trabajar con las comunidades y 
de como los guardaparques pueden desempeñar las funciones de ex- 
tensionista y de educador dentro de la comunidad w n  el objetivo de 
colaborar con el cumplimiento de los objetivos de su área protegida. 

OBJETIVOS A CUMPLIRSE 

Después de esta lección el participante debe ser capaz de: 

a. Demostrar por qué es importante trabajar con las comunidades 
relacionadas con su área protegida. 

b. Explicar en qué consiste una zona de amortiguamiento. 
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c. Conocer técnicas de extensionismo 

1. SITUACIÓN GENERAL DE LAS AREAS PROTEGIDAS EN 
CUANTO A POBLACIONES HUMANAS 

En un principio, los administradores de las áreas protegidas no tu- 
vieron mucho interés en el trabajo con las comunidades. Sobre todo 
en los parques nacionales, no era permitido la habitación o aprove- 
chamiento de los recursos por la gente. 

Entonces: 'por qué preocuparnos por las personas residentes de la 
zona? A pesar de estos criterios desafortunados, casi todas las áreas 
protegidas de América del Sur tienen personas viviendo dentro de 
sus límites, o en sitios muy cercanos a los mismos. 

Un estudio en los años '80 demostró que el 86% de los parques 
nacionales, supuestamente áreas que deben permanecer sin habi- 
tantes. tuvieron personas viviendo dentro de su territorio. 

Con el paso del tiempo, hemos venido observando y aprendiendo 
que la colaboración y coordinación con las comunidades locales es 
fundamental para lograr éxito en el manejo de las áreas protegidas. 

Son las personas que viven dentro y cerca a las áreas las que están 
más afectadas por el manejo de ellas, y por lo tanto necesitan ser 
consideradas en las decisiones que tomen los administradores de 
las áreas. 

El concepto principal que domina el manejo de las áreas protegidas 
en todo el mundo es que las áreas protegidas no pueden ser consi- 
deradas como islas de protección, sino como parte integral de la 
región donde estén ubicadas. 

La forma de lograr cumplir con sus objetivos de conservación y, a la 
vez, servir los intereses de las comunidades, es el gran reto que 
tenemos en el manejo de las áreas protegidas. 

Los guardaparques tienen grandes responsabilidades en este senti- 
do, ya que son ellos quienes tienen las relaciones más directas y 
frecuentes con los habitantes locales. y a la vez tienen la responsa- 
bilidad de hacer cumplir las leyes aunque sea su vecino quien haya 
cometido una infracción. 

2. Importancia del trabajo con las comunidades 

La importancia del extensionismo para un guardaparque es que por 
ese medio él puede lograr la participación de la gente en la protec- 
ción del área y el aprovechamiento de los recursos naturales en una 
forma que no la dañe. 

El guardaparque trabaja como extensionista porque la gente tiene 
que cambiar algunas de sus actividades que pueden dañar el área 
protegida donde él trabaja. Aunque a veces no se los puede culpar, 
ya que realizan esas actividades por costumbre o por necesidad. 
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Cuando un campesino o indígena. por ejemplo, siente que no tiene 
otras posibilidades para vivir y tiene que matar animales que viven 
dentro del área protegida para comer, 'quibn tiene la culpa?. Tal vez 
el suelo de este depredador no dio buenas cosechas porque él no 
sabia nada sobre técnicas de conservación de suelos. 

La mejor manera de lograr que una comunidad respete y aprenda a 
valorar los recursos de un área protegida es enseharle a usar mejor 
los recursos de los que ellos dependen para vivir bien. 

3. Las zonas de amortiguamiento 

Dejemos claro qué es una zona de amortiguamiento. Normalmente 
es: 

Un territorio alrededor de un área protegida, de propiedad priva- 
da o pública donde la administracion no tiene jurisdicción legal. 

Una zona donde las actividades humanas afectan o tienen el po- 
tencial de causar un impacto negativo sobre los recursos del área. 

Una zona donde se intenta amortiguar o minimizar los impactos 
negativos causados por actividades humanas. promover activi- 
dades favorables para el medio ambiente y que, a la vez. mejora- 
rán el nivel de vida de los habitantes. 

Normalmente es una zona definida de l o n a  arbitraria. y que es con- 
siderada como muy importante para lograr la protección necesaria 
para un área protegida. aunque legalmente no sea parte de ella. 

El desafio es cómo lograr que las actividades realizadas en ella no 
tengan impactos negativos. 

Por ejemplo, muchas veces los agriculfores de la zona de amorti- 
guamiento utilizan prácticas no apropiadas y causan erosi6n del suelo. 
o usan muchos químicos que luego son transportados por el viento 
o por un rio al área protegida. 

Puesto que la zona de amortiguamiento no l o n a  parte del area pro- 
tegida. los guardaparques no pueden entrar y ordenar a los habitan- 
tes de una manera autoritaria. 

En muy pocos casos se han logrado imponer algunas restricciones 
legales sobre las actividades de los residentes de una zona de amor- 
tiguamiento, pero el caso más común es que no hay ninguna forma 
de obligar a que estas personas cumplan con nonas de conserva- 
cion en cuanto a las actividades que realizan en su propiedad. Por 
lo tanto. el trabajo se enfoca mas en labores de educación y exten- 
sión. es decir, actividades de persuasión en vez de obligacion. 

En muchos casos. los mismos guardapaques son residentes de la 
misma zona y junto a sus lamiliares desarrollan actividades en ella. 
Esto les impone una doble labor: fomentar el uso de actividades 
apropiadas a los demás. y al mismo tiempo. dar el ejemplo ellos 
mismos. 
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Las actividades normalmente promovidas en las zonas de amorti- 
guamiento son aquellas consideradas como "sostenibles", en el sen- 
tido de que pueden realizarse por uri largo tiempo sin causar proble- 
mas ambientales significativos. Ejemplos de estas actividades son: 

Agroforestería 

Conservación de suelos 

Plantas medicinales 

Diferentes modalidades del tiirismo de naturaleza 
La producción sostenible de 
plantas medicinales es una 
alternativa rentable en zonas de Educación ambiental 
amofliuuarniento de áreas 
protegidas 

Disminución en el uso de agroqdímicos, a veces llegando a eli- 
minarlos totalmente 

Siembra de árboles frutales o maderables 

Fomento de la artesanía local 

Producción de dulces y mermeladas 

Con la experiencia, se ha aprendido lo que debe ser el sentido co- 
mún: las personas no van a adoptar nuevos métodos, prácticas o 
cultivos, si no ven que su vida va a mejorar al hacerlo. 

Como conservacionistas podemos tener buenas intenciones, pero a 
veces perdemos de vista que el pobre agricultor tiene que vivir, y si 
es posible, mejorar su nivel de vida. 

El cambio de costumbres y prácticas tradicionales es muy duro y 
lento. y requiere mucha paciencia y tacto. 

La administración de un área proteg~da tiene un rol fundamental en 
~ ~ d u ~ c e d e m a m o n e s ~ n p r o d ~ c t o m ~ y  realizar los cambios necesarios 

solicitado en elmercado y que puede 
generar ingresos a farnriias rurales. 

Sin embargo, rara vez tiene los reciirsos humanos, técnicos y eco- 
nómicos para realmente hacer el trabajo en la zona de amortigua- 
miento. 

En muchos casos, el rol de la admiriistración se convierte en actuar 
de promotor y coordinador de actividades realizadas por otras insti- 
tuciones, públicas y privadas, que trabajan en la zona de amortigua- 
miento. 

Por ejemplo, si existe una institucióri del gobierno que realiza exten- 
sión agrícola, la administración del área debe tratar de lograr que 
esa institución enfoque sus esfuerzos en la zona de amortiguamien- 
to del área, y en las actividades más apropiadas. 
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Muchas veces hay grupos privados. llamados organizaciones no gu- 
bernamentales (ONGs) que tienen mucho interbs en la conserva- 
ción y que desean colaborar en este sentido. 

Es muy común que este tipo de grupos trabajen en actividades de 
extensión o educación ambiental en las zonas de amortiguamiento. 

Sin embargo. el personal del área puede y debe colaborar en todas 
estas actividades a medida que su tiempo y habilidades lo permitan. 

4. Información adicional acerca de las zonas de 
amortiguamiento de las Breas silvestres protegidas 

Definiciones: 

a. Son las áreas adyacentesa las áreas naturales protegidas en las 
que el uso de la tierra es parcialmente restringido para dar un 
estrato adicional de protección al área protegida en si, a la vez 
que proveen de importantes beneficios para las comunidades 
rurales vecinas. (Manejo de Áreas Protegidas en los Trópicos. 
UICN. 1990). 

b. Se entiende por zona de amortiguamiento la región adyacente a 
todo el perímetro del área silvestre protegida. Esta será de tama- 
ño variable y sus limites serán determinados por el plan de ma- 
nejo del área silvestre protegida en cuestión. Es en esta zona 
donde se expresa la solidaridad. el beneficio mutuo y la respon- 
sabilidad compartida necesaria, entre la administracion del área 
silvestre protegida y las comunidades, los individuos. las organi- 
zaciones privadas, y gubernamentales. para el manejo y consoli- 
dación del área silvestre protegida involucrada y el desarrollo 
socioeconómico sustentable. Por ser la zona de amortiguamien- 
to de amplio espectro jurisdiccional y sectorial, la administración 
del área silvestre protegida se limita a proveer, incentivar y parti- 
cipar, en la medida de sus capacidades técnicas y financieras. en 
el desarrollo sustentable de la zona, por medio de la educación 
socioambiental de la misma. (Articulo 7" de la Ley 352/94 de 
"Areas Silvestres Protegidas". República del Paraguay). 

Funciones: (Manejo de Areas Protegidas en los Trópicos. UICN. 
1990). Las zonas de amortiguamiento desempeñan dos importantes 
funciones: 

a) Amortiguamiento de extensión: que en efecto amplia el área 
de los hábitats contenidos dentro del área protegida hacia la zona 
circundante. permitiendo de esta manera que mayores poblacio- 
nes reproductivas de las especies de plantas y animales puedan 
sobrevivir fuera de la propia reserva natural. 

Ejemplos de semejante amortiguamiento pueden incluir bosques 
para la tala selectiva y la producción forestal. áreas de caceria. 
bosques naturales utilizados por los pobladores para la recolec- 
ción de leña, como zonas naturales poco usuales y sitios para el 
pastoreo. 
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b) Socio-amortiguamiento: donde la utilización de la vida silves- 
tre es de importancia secundaria y el manejo tiene como fin pri- 
mar10 la obtencion de productos de uso o valor para los habitan- 
tes locales. - 

Sin embargo, esta utilización de la tierra no debe crear conflictos 
con los ob~etivos propios del área protegida; esto generalmente 
implica la siembra de especies que no son atractivas como hábi- 
tat para la vida silvestre local. o que permiten un aprovechamien- 
to controlado de la vida silvestre. 

La función principal del socio-amortiguamiento es asegurar que 
la población rural no necesite ir en busca del bosque y sus pro- 
ductos dentro de la reserva natural o área silvestre protegida. 

Prioridades de las zonas de amortiguamiento: (Manejo de Áreas 
Protegidas en los Trópicos. UICN. 1390) 

a) Primera prioridad: por regla general debería enfocarse a las 
necesidades de protección del área protegida. 

b) Segunda prioridad: los requerirnientos de las comunidades en 
cuanto a la obtención de productos recolectables. 

c) Tercera prioridad: los cultivos que generen venta 
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5. El guardaparque como exiensionista 

El guardaparques, como muchas veces vive en la zona de amorii- 
guamiento, es una persona clave para realizar algunas actividades 
con las comunidades. 

5.1. ¿Qué es exiensionismo? 

El extensionismo es el trabajo de educación y concientización que el 
guardaparque hace con la gente que vive dentro o fuera del área 
protegida y con los visitantes que llegan al lugar. Para hacer exten- 
sionismo. el guardaparque tiene que: 

- Transmitir información sobre la conservación de áreas protegi. 
das a todas aquellas personas con las cuales se relacione. 

- Concienciar a la gente para que se comporten adecuadamente 
dentro del área. o para conocer y valorar los beneficios que da el 
área protegida. 

- Lograr que la gente participe en proyectos que mejoren su forma 
de vida. a través del uso sostenido de los recursos naturales o de 
otras formas de beneficio que pueda dar un área protegida. 

- Capacitar a las personas del lugar en actividades de tipo colecti. 
vo. que ayuden a la conservación del área protegida. 

5.2. Cualidades del guardaparque como extensionista. 

El guardaparque como extensionista necesita tener cualidades es- 
peciales. entre ellas: 

Personalidad: 

- Humilde: el guardaparque reconoce sus propias limitaciones y 
acepta que e1 no lo sabe todo. Trata a todas las personas como 
iguales, no importando su raza. inclinación política o religibn. 

- Honrado y cumplido: el guardaparque tiene que ser una perso- 
na formal. Si desea ganar la confianza de la gente, tiene que dar 
ejemplo de una persona honesta. y no debe hacer promesas que 
no pueda cumplir. 

- Dinámico: el guardaparque debe trabajar con entusiasmo y en 
forma activa en la búsqueda de las soluciones para terminar bien 
cualquier actividad en la que participe. 

- Optimista: el guardaparque siempre ve el lado positivo de las 
situaciones que se le presentan en su trabajo con la gente. 

- Creativo: debe usar los recursos que hay en la comunidad. De 
no ser así. buscará apoyo de otras instituciones que colaboren 
con las comunidades. 
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Conocimiento técnico: el guardaparque debe 

- Ser capaz y tener conocimientos sobre el tema que está tratando 
de enseñar a la gente. Si se está trabajando en reforestación se 
tiene que saber por qué, cómo. cuándo y dónde hacerlo. Si el 
tema que está tratando es muy especial, y él no lo conoce muy 
bien. entonces debe buscar la ayuda de algún técnico o institu- 
ción que colabore con la gente. 

- Estar convencido y creer en las técnicas que enseña a la gente. 

- Ser eficiente y usar bien el tiempo, los recursos que tiene y hacer 
una programación de actividades que se pueda realizar. 

Identificación con s u  trabajo: el gi~ardaparque debe 

- Trabajar con convicción y no sólo por el salario, porque con su 
trabajo tiene la oportunidad de ayudar y servir a otras personas. 

- Servir como un guía que identifica y orienta adecuadamente las 
necesidades, intereses y problemas de la gente para lograr su 
desarrollo social en una forma que esté de acuerdo con los pro- 
pósitos de su área protegida. 

- Lograr que la gente no dependa completamente de él y de las 
instituciones para realizar los proyectos que puedan mejorar su 
calidad de vida. 

5.3. ¿Cómo hacer el extensionismo? 

El guardaparque debe visitar a los pobladores que viven cerca o 
dentro del área protegida, para informarles sobre la importancia y 
beneficios de tener un área protegida en la región. para realizar ac- 
tividades con ellos y así ganar su confianza, y cambiar su conducta 
hacia los recursos naturales. 

El éxito del extensionismo depende (de la forma cómo se haga y del 
seguimiento que se le de a las distintas actividades. 

Para hacer un buen programa de extensionismo se recomienda 
seguir los siguientes pasos: 

l. Estudio inicial: 

Sirve para tener una idea clara de la comunidad y sus habitantes, es 
muy importante porque no se puede hacer nada hasta conocer cómo 
es la vida de las personas. Los pasos para hacer este estudio son: 

- Ir a la comunidad y conocer a la gente, participando en eventos 

sociales, conversando con la gente. trabajando con ellos y oyen- 
do sus críticas, sugerencias y esperanzas. 

- Identificar quiénes son los líderes de la comunidad. Entre ellos, 
intendentes, miembros de comisiones vecinales o líderes natura- 
les. 
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- Conocer las costumbres, tradiciones y hábitos de la gente de la 
comunidad. 

- Averiguar los recursos disponibles en la comunidad y cuáles pue- 
den obtenerse fuera de ella. 

- Identificar los intereses de los distintos grupos de la comunidad. 

II. Identificación de las necesidades, intereses y probiemas de 
la comunidad 

Sirve para establecer, con la participación de la comunidad. la nece- 
sidad. interés o problema mas urgente de resolver. Para lograr esto 
se recomienda: 

- Preguntar a distintas personas de la comunidad cuáles son sus 
necesidades. intereses y problemas. 

- Agrupar y anotar las opiniones en desacuerdo. 

- Presentar en una reunión de la comunidad. las necesidades. in- 
tereses y problemas encontrados. 

- Ponerse de acuerdo con la comunidad sobre el orden de impor- 
tancia de los mismos. 

- Decidir con la comunidad cuál es más urgente resolver. 

- Organizar al grupo que va a resolver el problema a travbs de 
actividades bien programadas. 



Sirve para ordenar todas las actividades de un proyecto, tomando 
en cuenta los recursos, tiempo, y personas responsables del mis- 
mo. 

Para hacer la programación debe contestar las siguientes pregun- 
tas: 

- ¿Qué se quiere lograr con la actividad o proyecto? 

- ¿Cuánto queremos lograr con la actividad o proyecto? 

- LCómo se realizará la actividad o proyecto? 

- ¿Cuándo se va a realizar el proyecto o actividad? 

- ¿Quiénes van a ser los responsables de los mismos? 

Después de hacer la programación hay que tratar de que cada par- 
ticipante promueva el proyecto entre los vecinos que no conocen el 
proyecto o que no han participado en él hasta el momento. 

IV. Ejecución: 

Cumpliendo con los pasos anteriores. la comunidad sólo tiene que 
realizar el trabajo de acuerdo a la programación elaborada con el 
grupo y con la asesoría de algún t~,cnico especialista en aspectos 
que se refieran al proyecto. 

En esta etapa, el guardaparque debe servir sólo como un guía y 
coordinador de las actividades. Cuando él conozca bien el campo y 
su tiempo se lo permita. debe participar en el trabajo con la comuni- 
dad. 

V. Evaluación y seguimiento: 

El guardaparque debe participar en la evaluación del proyecto o ac- 
tividad durante la ejecución y al final del proyecto, para conocer los 
resultados y obtener informacion que le sirva para hacer nuevos pro- 
yectos u otras actividades o para darle seguimiento al proyecto. 

La mejor forma para hacer la evaluación es permitiendo que todos 
los participantes opinen sobre el proyecto o actividad para poder 
conocer sus puntos de vista acerca de los éxitos y dificultades que 
se encontraron durante la ejecución del proyecto, y tomarlos en cuan- 
ta para darle seguimiento. 

El seguimiento puede hacerse a través de visitas frecuentes a los 
par?icipantes y conociendo su opinión sobre los beneficios o dificul- 
tades que han encontrado al aplicar los conocimientos después de 
la realización de la actividad o proyecto. 



E L  G U A R D A P A R Q U E  Y L A S  C O M U N I D A D E S  L O C A L E S  

I 
Algunas preguntas que se pueden utilizar para la evaluación 
de la actividad o proyecto son: 

- 'Hemos logrado lo que queriamos? ¿Por qué? 

- 'Cuánto hemos logrado de lo que se programó? ¿Por qué? 

- ¿Logramos conseguir todo lo que necesitábamos para realizar el 
proyecto o actividad? ¿Por qué? 

- ¿Cumplimos todos con las tareas que programamos y nos asig- 
namos? 'Por qué? 

- ¿Logramos hacer las cosas en el tiempo programado? ¿Porqué? 

- ¿Estamos satisfechos con lo que hemos logrado? ¿Por qué? 

- ¿Pudimos haberlo hecho mejor? ¿Cómo lo hubiéramos hecho? 

- ¿Qué fue lo que aprendimos? 

- ¿Cuáles fueron nuestras mayores dificultades para realizar la ac. 
tividad o proyecto? 

- ¿Qué fue lo que más nos gustó de la actividad o proyecto? ¿Por 
qué? 

- ¿Qué fue lo que menos nos gustó de la actividad o proyecto? 
¿Por qué? 

- ¿Estaremos en posibilidades de hacer otro proyecto? 'Cuál es 

mas urgente ahora? 

6. Técnicas de extensionismo 

Hay muchas formas en que el guardaparque puede hacer extensio- 
nismo. Entre ellas están las charlas que pueden darse en dos for- 
mas: 

6.1. Charlas informales: \( 
El guardaparque puede hacer extensionismo en esta forma en cual- 
quier momento. Puede explicar su trabajo a personas en una tienda. 
cuando está comprando en el mercado. cuando está jugando fútbol. 
en una ronda de tereré o mate, o cuando viaja en cdectivo o camio- 
neta con vecinos. 

Debe aprovechar momentos así, porque aunque son informales. la 
gente puede poner atención a lo que está contando. 

I I  \ 
Una charla así también puede ser planificada cuando visita a los 
vecinos en sus casas. negocios, granjas o areas de cultivo. con el 
propósito de introducir o motivar sobre un tema. 
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Saber hacer una charla informal es importante porque es la forma 
en que se hacen los primeros contactos con las personas de la co- 
munidad. Estas charlas pueden servir para: 

- Informar a la comunidad sobre las funciones del guardaparque, 
principalmente sobre las actividades de manejo y conservación 
de los recursos naturales. 

- Establecer una relación de confianza entre el guardaparque y los 
habitantes de la comunidad. 

- Conocer el lenguaje, costumbres y forma de pensar de los habi- 
tantes del área. 

- Obtener información sobre las condiciones locales como clima, 
época de lluvias, época de sierrbra y de cosecha de diferentes 
rubros, e información sobre la flora y la fauna de la región. 

- Identificar a las personas que puedan ayudar al guardaparque. 

Recomendaciones para hacer charlas informales 

Para que una charla de los resultados que se desean se recomienda 
lo siguiente: 

- Se puede realizar con una persona o con un grupo pequeño, de 
no más de seis personas. 

- Se debe realizar en un lugar tranquilo, sin presiones, con corte- 
sía y humildad. 

- No tomar notas cuando se está hablando. Poner atención a lo 
que digan los vecinos y anotar después lo más importante. 

- Ser un buen oyente. Dejar que la otra persona hable con confian- 
za y escuchar con atención. 

- Antes de conversar con alguien tener claro el tema que se va a 
tratar. 

- ldentificar a los líderes de la comunidad u otras personas relacio- 
nadas con la comunidad, como personas de instituciones del go- 
bierno central con programas o proyectos en el área, autoridades 
de gobiernos locales (departamentales o municipales), y referen- 
tes de organizaciones no gubernamentales (ONGs). Buscar la 
oportunidad para conversar con ellos. 
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6.2. Charlas con gnipos 

Esta técnica puede ser muy efectiva, porque permite que la gente 
tome conciencia de oruDo v Queda tomar decisiones Dara resolver " .  . .  
sus problemas en forma conjunta. 

Normas de comportamiento para dar una charla 

Su comportamiento durante una charla en la comunidad es la clave 
del éxito o fracaso que tenga. 

Para tener cierta seguridad de éxito al dar una charla, siga estas 
recomendaciones. 

a. Llegue antes de la hora para preparar sus materiales y saludar a 
la gente que llega. 

b. Pida que una persona de la comunidad lo presente ante el grupo. 

c. Al empezar agradezca a la gente por llegar y por invitarlo. 

d. Aprenda los nombres de los participantes y úselos cuando hable 
con ellos. 

e. Hable claramente y mire a la gente cuando habla. No de la espal- 
da cuando está hablando. Además de ser falta de cortesía no le 
pueden oír. 

f. No se 'esconda" detrás de mesas u otros muebles. Hable direc- 
tamente a la gente. con confianza. 

g. Permita preguntas durante su charla y sea honesto con las res- 
puestas. Si no sabe la respuesta. digalo. Puede prometer que 
hará lo posible para brindarles la respuesta una vez que pueda 
conocerla. 
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o Como preparar una charla para grupos 

a. Decida cuál es la meta u objetivo de su charla, por ejemplo, si es 
para concienzar a la gente sobre la importancia del área protegi- 
da o para interesar a los vecinos en el desarrollo de un proyecto 
comunitario. 

b. Tenga claros los aspectos específ~cos sobre los que va a hablar. 

c. Adecúe el tema de acuerdo al tipo de personas que estarán en la 
charla. Por ejemplo: si saben leer, si son niños o adultos, si son 
docentes o agricultores. etc. 

d. Ordene los pasos de su charla de esta manera: 

- Consiga y prepare materiales que le ayuden a dar su charla 

- Prepare apuntes para recordar los puntos principales sobre los 
que quiera hablar. 

- Despierte el interés de la gente hacia el tema que va a tratar. 

- Hable sobre los aspectos o conocimientos que se proponga dar 
en su charla sin salirse del terna 

- Repita de manera sencilla los puntos principales del tema que 
desea que la gente no olvide. 

- Deje un tiempo, al final, para que la gente pueda hacer pregun- 
tas, plantee sus dudas o cuente sus experiencias relacionadas 
con el tema. 

- Permita preguntas durante su charla y sea honesto en las res- 
puestas. Si no sabe la respuesta, dígalo. 
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6.3. Títeres y sociodramas 

Otra técnica para transmitir mensajes a los vecinos de un drea pro- 
tegida es el uso de titeres. Los titeres son muñecos o imitaciones de 
muñecos que se mueven con las manos y que quien los maneja les 
da vida simulando las voces y movimientos de los personajes que 
representan. Sirven mucho para actividades con niños. 

¿Cómo hacer títeres? 

Para hacer un titeres siga estos pasos: 

l. Haga un dibujo sencillo del titere que quiere hacer. 

II. Haga una lista de los materiales que va a necesilar. Trate de 
hacer el títere con materiales sencillos y que se consigan fácil- 
mente. por ejemplo: medias. botones, semillas. pedazos de tela 
vieja. bolsas de papel, hilo. papel. 

III. Junte los materiales y haga el titere paso a paso. Por ejemplo. si 
consigue tela: 

a) Doble a la mitad un trozo de unas dos cuartas de largo por 
una cuarta de ancho. 

b) Ponga una mano sobre la tela doblada y dibújela con una Ia- 
piz o lapicero. 

c) Corte la tela siguiendo el dibujo de su mano. cortando sólo 
alrededor de los dedos pulgar, medio y meñique y dejando 
una pulgada de tela a toda la orilla del dibujo. 

d) Cosa o pegue los dos pedazos de tela en toda la orilla. Ahora 
ya tiene el cuerpo del titere. Adórnelo con botones o semillas 
cosidas o pegadas para que parezca una camisa y péguele 
manos de cartón o papel en las puntas. 

e) Ahora haga la cabeza del titere. Para esto ponga en remojo 
trozos de papel en almidón y cuando este bien mojado deshá- 
galo con las manos hasta que quede como una masa. Haga 
una pelota que será la cabeza del muñeco. Abrale un hoyo en 
un lado con su dedo medio. 

t) PBguele ojos y nariz con semillas o botones. Dejele secar y 
después pintele cejas, boca. bigotes y cachetes. 

g) Péguele pelo hecho con pelo de choclo, por ejemplo. 

IV. Meta la mano en el cuerpo del titere y ponga la cabeza en el 
dedo del medio. Ahora ya tiene al titere que representara a 'Jua- 
nito, el guardarparque". 
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Recomendaciones para presentar un sociodrama de títeres 

Puede presentarse un sociodrama o teatro comunitario con títeres 
que hagan los papeles de las personas. 

Para esto siga las siguientes recomendaciones 

l .  Escoja el tema que va a presentar y prepare un libreto siguien- 
do los pasos que se explican más adelante para hacer un so- 
ciodrama con personas: 

a) Escoja el tema del sociodrama de los problemas que usted 
ha visto que la comunidad tiene y puede solucionar. 

b) Escoja personas de la comunidad y explíqueles el tema que 
se quiere representar en el sociodrama. 

c) Pregúnteles que problemas relacionados con el tema han 
visto en su comunidad, y cuel quisieran representar. 

d) Haga una descripción ccrta del problema, señalando 
soluciones y personas que deben ser representadas por los 
títeres, 

II. Anote su libreto y prepare los títeres que necesite. 

111. Antes de presentarlo delante de la gente, practique los movi- 
mientos de los títeres y las palabras que cada títere dice en- 
frente de un espejo o delante de los compañeros de trabajo, 
hasta lograr que la actuación sea buena. 

IV. Cuando vaya a presentarla delante de la comunidad, voltee una 
mesa y escóndase detrás de ella con los muñecos y su libreto, 
para leerlo durante la representación. 

V. Fingiendo voces divertidas presente a los personajes que re- 
presentan los muñecos en la obra. 

VI. Trate de mover al muñeco cuando está hablando y de mensa- 
jes cortos y claros. 

VII. Haga que los títeres le hagan preguntas a la gente para que 
participen y puedan darle otras soluciones e ideas al problema 
que les presentó en el sociodrama. 

VIIII.Ponga atención a las sugerencias de la gente y anótelas des- 
pues de la presentación. 
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6.4. Sociodrama o teatro comunal 

Un sociodrama o teatro comunal sirve para transmitir ideas. repre- 
sentando o simulando una situación real. Es más fácil que la gente 
entienda lo que se está representando si se trata de un tema que 
ellos conocen. Por eso es mejor que el teatro comunitario se prepa- 
re con la ayuda de personas de la comunidad a la que se dirige. 
Para hacerlo siga los siguientes pasos: 

a. Escoja el tema del sociodrama de los problemas que usted ha 
visto que la comunidad tiene y puede solucionar. 

b. Escoja personas de la comunidad y explíqueles el tema que se 
quiere representar en el sociodrama. 

c. Pregúnteles qué problemas relacionados al tema han visto en su 
comunidad y cuál quisieran representar. 

d. Haga una descripción corta del problema. seiialando situaciones 
y personajes que puedan ser representadas por personas de la 
comunidad. 

e. Deje que cada persona escoja al personaje que le gustaría re- 
presentar y que haga una improvisación de lo que cada persona- 
je podría decir y hacer. 

f. Anote las mejores improvisaciones y las mejores soluciones al 
problema. póngalas en orden y ahora ya tiene un libreto para la 
obra. 

g. Representen la obra siguiendo el libreto que escribieron delante 
del mismo grupo para hacer correcciones. 

h. Una vez acordada la versión final. representen la obra ante el 
público de la comunidad. 

i. Después de presentar el sociodrarna pregunten a la gente que 
otras soluciones o que otros personajes deberían aparecer en la 
obra. 

j. Analice con el grupo si vale la pena incluir las sugerencias de la 
gente y. si son importantes. inclúyalas en un nuevo libreto para 
otras presentaciones. 

La presentación del sociodrama es más efectiva si es algo divertido 
y alegre. 

Las palabras que usen los actores deben ser conocidas por la gen- 
te, es mejor si se usan disfraces o cosas que hagan más real el 
sociodrama. 



7.  Evaluación Rural Participativa 

7.1. ¿Qué es una Evaluación Rural Participativa? 

La Evaluación Rural Participativa 1ERP) es una metodologia que 
posibilita enfocar los problemas del desarrollo desde el punto de 
vista de las comunidades rurales. por medio de la participación en la 
preparación y ejecución de los planes de manejo de los recursos de 
la comunidad. (Universidad de Clark, 1989). 

La aplicación de esta metodologia en zonas rurales del Paraguay 
contribuye a que las mismas comunidades analicen la situación socio- 
económica en la cual se encuentran, los medios con los cuales 
cuentan y. a partir de allí, diseñen su propio plan de desarrollo 
incorporando a las autoridades locales en este plan como una manera 
de exigir un compromiso y el cumplimiento de sus obligaciones con 
la comunidad. 

Esto se vuelve más importante teniendo en cuenta que el país es 
eminentemente agropecuario, cuenta con una de las más altas tasas 
de deforestación de Latinoamérica y los suelos empobrecidos y 
agotados conducen al deterioro cada vez mayor de la calidad de 
vida en el camDo. 

La gravedad de este hecho se observa incluso por medio de las 
estadísticas: la mitad de la población paraguaya es rural, y la mitad 
de la misma es pobre; más de la mitad de estos pobres, entre 600.000 
y 700.000 personas, viven en pobreza absoluta (FMB, 1999). 

Se sabe que esta metodología ha sido aplicada en Paraguay por 
dos reconocidas organizaciones no gubernamentales: la Fundación 
Moisés Bertoni (en el área de influencia de la Reserva Natural del 
Bosque Mbaracayú y de reservas naturales privadas) y la Funda- 
ción DeSdelChaco (en el área de influencia del Parque Nacional 
Defensores del Chaco). 

Una ERP se utiliza preferentemente para diseñar planes que sirvan 
de apoyo a proyectos basados en las necesidades de una comuni- 
dad, dirigidos al manejo sustentable de los recursos naturales. 

Siguiendo esta orientación, el trabajo es desarrollado dando énfasis 
al diseño de un plan de acción que contemple primariamente las 
necesidades sociales y económicas mas sentidas por la comunidad. 

El objetivo es que, a partir de la reflexión. los pobladores relacionen 
estas necesidades con la depredación de los recursos naturales y 
analicen la manera en que se vinculan la conservación y el uso 
adecuado de estos recursos con la salud, la alimentación, la 
productividad y el mantenimiento de los rasgos culturales. 

De esta manera los resultados de un taller de ERP responden 
exclusivamente a las reflexiones. opiniones, sugerencias y decisiones 
de los participantes, aunque estcs no necesariamente manejan 
conceptos conservacionistas. 
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I 
7.2. Marco Metodológico 

Para la realización de un taller de ERP se toman en cuenta los 
siguientes aspectos: 

l. Historia de la comunidad: porque conocer la historia permite 
comprender el presente, en el convencimiento de que nose puede 
diseñar un plan a futuro sin conocer la propia historia. pues ello 
posibilita replicar las experiencias positivas y no repetir las 
negativas. 

11. Situación actual: para analizar el presente. los problemas 
actuales. la relación de la comunidad con autoridades locales y 
nacionales. y los vínculos con otras organizaciones, entre otros. 

111. Mapa de las fincas de los pariicipantes: con el fin de conocer 
el modo de uso del suelo. la planificación de cultivos, el potencial 
económico, etc. 

IV.Mapa d e  la  comunidad: porque indica los puntos mas 
importantes existentes en la localidad. percibidos como lales por 
los pobladores; y la infraestnictura con la que cuenta. 

V. 24 horas: reseiia un dia común en la vida de una familia de la 
zona. para conocer el modo en que se distribuyen las 
responsabilidades. el uso de mano de obra, el tiempo destinado 
a la recreación, al estudio. a las reuniones familiares, etc. 

Se toman los datos por medio de una entrevista personal realizada 
a cada uno de los participantes del taller, quienes proveen las 
intormaciones sobre sus respectivas familias. 

La educacon de los n$os es uno de los lemas que mas p r ~ a ~ p a  a bs  les veam de un area procepda 
Tanlo la infraeslrvcrura nvno el p . 9 ~ ~ 1  daWl.9 adema& 



E L  G U A R D A P A R O U E  Y L A S  C O M U N I C A D E S  L O C A L E S  
~~~~~ p~ - - ~  -~ 

VI. Principales problemas percibidos por los pobladores: permite 
conocer los problemas más importantes que aquejan a la 
comunidad y la prioridad de los mismos, por parte de los afectados. 

VII. Diseño de un plan de acción, para ello, igualmente, se toma 
información referente a: 

- producción agropecuaria, 

- salud, 

- nivel de organización, 

- nivel de instrucción del participante y de su familia, 

- relación con los recursos naturales y otros. 

La información se obtiene a través de entrevistas personales. 
Para este propósito se puede diseñar una encuesta. 

Las entrevistas son realizadas con el fin de comparar su resulta- 
do con los datos recabados en las discusiones grupales y verifi- 
car si éstos responden a las condiciones más particulares de vida 
de la comunidad. 

ACTIVIDADES 

- Con otro guardaparque. organice una visita a dos o tres comuni- 
dades o fincas locales. cercanas al área protegida. 

- Durante la visita al agricultor o ganadero, 0bSe~en  las prácticas 
y actividades que él realiza en sii propiedad. 

- Haga una lista de aquellas que ustedes consideren no-sosteni- 
bles o que posiblemente tengan un impacto negativo sobre el 
área protegida; de igual forma, hagan una lista de las actividades 
que probablemente sean sostenibles, sin impacto sobre el área. 

- Converse con el agricultor para obtener una idea de porqué él 
utiliza estas prácticas. 

De ninguna manera hay que entrar en discusiones con el agricui- 
tor sobre si estas prácticas son apropiadas o no, a no ser que sea 
evidente. aún para el agricultor. 

- El objetivo de la visita debe ser solamente familiarizarse con las 
prácticas y costumbres agrícolas y ganaderas, o posiblemente 
forestales, de las personas que l~iven cerca del área. 

Antes de proceder a hacer cambios, hay que entender a fondo la 
problemática. 
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EVALUACION. Lección 1. Módulo 5. 

A la izquierda de cada afirmación escribe una V si la consideras 
verdadera o una F si la consideras falsa. 

1. ( ) Las actividades de las poblaciones humanas siempre son 
incompatibles con los objetivos de un área protegida. 

2. ( ) Los guardaparques y cualquier otro personal de un área 
protegida no deben trabajar con la gente vecina al área. 

3. ( ) El extensionismo es un trabajo necesario para mejorar la 
vida de la gente que vive cerca de un área protegida, pero 
los resultados no tienen impacto en la conservación del 
área. 

4. ( ) El trabajo de extensión debe ser llevado a cabo únicamente 
por el personal del área protegida. 

5. ( ) No se puede culpar a los vecinos que viven cerca de las 
áreas que realicen actividades dañinas para el área, ya 
que casi siempre las realizan por costumbre o por 
necesidad. 

6. ( ) Las zonas de amortiguamiento son zonas donde se enfocan 
trabajos de extensión. 

7. ( ) El trabajo de extensión no requiere mucha preparación o 
planificación si el guardaparque está bien capacitado. 

8. ( ) Los trabajos de extensión son similares para todas las 
comunidades, no importa las condiciones especificas de 
cada situación. 

9. ( ) Para identificar los trabajos necesarios a realizar en una 
comunidad, el guardaparque extensionista debe fomentar 
la participación activa de los pobladores. 

10. ( ) Los trabajos de extensión a llevar a cabo en una comunidad 
deben ser definidos y realizados por los mismos pobladores; 
el extensionista cumple la función de técnico, coordinador 
y facilitador de los trabajos. 
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Aspectos generales 

Objetivos 

Al  terminar esta lección el participante s e d  capaz de: 

a. Dar el concepto de Primeros Auxilios. 
b. Mencionar los objetivos de los Primeros Auxilios 
c. Citar las normas generales para prestar Primeros Auxilios 
d. Enumerar los procedimientos para prestar Primeros Auxilios 
e. Mencionar las precauciones generales para prestar Primeros 

Auxilios 

Primeros Auxilios 

Se entiende por primeros auxilios, los cuidados inmediatos. 
adecuados y provisionales prestados a las personas accidentadas o 
con enfermedad antes de ser atendidos en un centro asistencial. 

Objetivos 

Los objetivos de los primeros auxilios son: 

a. Conservar la vida. 
b. Evitar complicaciones tisicas y sicológicas. 
c. Ayudar a la recuperación. 
d. Asegurar el traslado de los accidentados a un centro asistencial. 

Normas generales para prestar Primeros Auxilios 

Ante un accidente que requiere la atención de primeros auxilios, usted 
como auxiliador debe recordar las siguientes normas: 

- Actúe si tiene seguridad de lo que va a hacer, si duda, es preferible 
no hacer nada. porque es probable que el auxilio que preste no 
sea adecuado y que contribuya a agravar al lesionado. 

- Conserve la tranquilidad para actuar con serenidad y rapidez. 
esto da confianza al lesionado y a sus acompañantes. Además 
contribuye a la ejecución correcta y oportuna de las técnicas y 
procedimientos necesarios para prestar un primer auxilio. 

- De su actitud depende la vida de los heridos: evite el pánico. No 
se retire del lado de la victima. Si está solo. solicite la ayuda 
necesaria (elementos. transporte. etc.). 

- Efectúe una revisión de la víctima, para descubrir lesiones distintas 
a la que motivó la atención y que no pueden ser manifestadas 
por ésta o sus acompañantes. 
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- Haga la valoración de la víctima, de acuerdo con: 

- No olvide que las posibilidades de supervivencia de una persona 
que necesita atención inmediata son mayores, si éstaes adecuada 
y si el transporte es rápido y apropiado. 

- Haga una identificac~ón completa de la víctima, de sus 
acompañantes y registre la hora en que se produjo la lesión. 

- De órdenes claras y precisas durante el procedimiento de primeros 
auxilios. Inspeccione el lugar del accidente y organice los primeros 
auxilios, según sus capacidades físicas y juicio personal. 

PROCEDIMIENTOS PARA PRESTAR PRIMEROS AUXILIOS 

Para prestar los primeros auxilios usted debe hacer lo siguiente: 

- Organice un cordón humano con las personas no accidentadas. 
Esto no sólo facilita su acción, sino que permite que los 
accidentados tengan suficiente aire. 

- Pregunte a los presentes quiénes tienen conocimientos de 
primeros auxilios para que le ayiideri. 

Preste atención inmediata, en el siguiente orden, a los que: 

a. Sangran abundantemente 

b. No presenten señales de vida (muerte aparente). 

c. Presenten quemaduras graves 

d. Presentan síntomas de fractiiras 

e. Tienen heridas leves 

Una vez prestados los primeros auxilios, si es necesario, traslade al 
lesionado al centro de salud o al hrispitai más cercano. 
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PRECAUCIONES GENERALES PARA PRESTAR PRIMEROS 
AUXILIOS 

En todo procedimiento de primeros auxilios usted como 
auxiliador debe hacer lo siguiente: 

- Determine posibles peligros en el lugar del accidente y ubique a 
la victima en un lugar seguro. 

- Comuníquese continuamente con la víctima, su familia o vecinos. 

- Afloje las ropas del accidentado y compruebe si las vias 
respiratorias están libres de cuerpos extraños. 

- Cuando realice la valoración general de la victima. evite 
movimientos innecesarios; no trate de vestirlo. 

- Si la victima esta consciente, pídale que mueva cada una de sus 
cuatro extremidades. para determinar sensibilidad y movimiento. 

- Coloque a la victima en posición lateral. para evitar acumulación 
de secreciones que obstruyan las vias respiratorias (vómito y 
mucosidades). 

- Cubra al lesionado para mantenerle la temperatura corporal. 

- Proporcione seguridad emocional y física. 

- No obligue al lesionado a levantarse o moverse especialmente si 
se sospecha fractura. Antes es necesario inmoviiizarlo. 

- No administre medicamentos. excepto analgésicos. si es 
necesario. 

- No de líquidos por vía oral a personas con alteraciones de la 
consciencia. 

- No de licor en ningún caso. 

- No haga comentarios sobre el estado de salud del lesionado, 
especialmente si éste se encuentra inconsciente. 
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Valoración del lesionado 

Objetivos 

Al terminar esta lección el participante será capaz de: 

a. Definir signo y sintoma 

b. Definir signos vitales y la forma adecuada de su valoración 

c. Realizar todos los pasos de una valoración secundaria 

VALORACION PRIMARIA 

1. Aspectos importantes 

Mediante un examen completo del accidentado se pretende explorar 
todos los signos tisicos y cambios de comportamiento que éste 
pudiera presentar. 

Usualmente se practica después que el auxiliador ha escuchado la 
historia del caso y los sintomas que manifiesta el lesionado. 

El examen de un lesionado ha de ser completo y cuidadoso evitando 
la manipulación excesiva e innecesaria que pueda agravar las 
lesiones ya existentes o producir unas nuevas. 

El método de examen a emplear depender& de las circunstancias 
en las cuales se lleva a cabo. Asi. en los accidentes callejeros es 
deseable un método rápido para obtener un diagn6stiw provisional 
y descubrir las lesiones que requieran tratamiento inmediato, antes 
de movilizar al lesionado. 

El lesionado debe permanecer a la intemperie el menor tiempo 
posible. De hecho, el examen puede realizarse de tal manera que la 
mayor parte de su cuerpo permanezca cubierto durante el proceso. 
Para esto las mantas y frazadas podrán ser utilizadas en el manejo 
inmediato, pudiendo ser parcialmente retiradas con el fin de poner 
al descubierto regiones individuales del cuerpo. que tan pronto como 
se hayan examinado podrán volver a cubrirse. 

No sobra mencionar el peligro que supone mover una persona sin 
conocer la naturaleza de sus lesiones. Son muchos los casos donde 
es enteramente posible examinar al lesionado en la posición en que 
ha sido encontrado. 

Al examinar un lesionado, se debe ser metMico y ordenado. desde 
luego guiándose por la clase de accidente o enfermedad súbita y las 
necesidades que reclame la situación. Debe haber una raz6n para 
todo lo que se haga. 
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El primer paso en el examen de cualquier parte del cuerpo es la 
llamada inspección. Consiste en revisar con cautela y cuidado la 
parte-que va a ser objeto de examen antes de tocarla. La inspección 
inicial descubre a menudo alteraciones que de otra manera pudieran 
pasar desapercibidas. 

Es importante una comparación cuidadosa con el objeto dedescubrir 
las deformaciones naturales que ocasionalmente se encuentran en 
personas sanas. 

Después de la inspección el auxiliador debe palpar cuidadosamente 
la parte afectada, poniendo especial atención en los huesos. 

En un lesionado consciente el principal objeto de examen es descubrir 
las partes sensibles. pero en el que ha perdido el conocimiento el 
método es todavia útil, ya que puede descubrirse alguna irregularidad 
en los huesos, etc. 

Consideramos pertinente aclarar el significado de los términos 
signo y síntoma: 

Signo: Lo que el auxiliador observa en el lesionado. 

Síntoma: Lo que el lesionado manifiesta. 

2. Signos vitales 

Se denominan signos vitales. las señales o reacciones que presenta 
un ser humano con vida que revelar1 las funciones básicas del 
organismo. 

Los signos vitales son: 

Respiración, pulso, reflejo pupilar, temperatura y presión 
arterial. 

Al prestar primeros auxilios es importante valorar el funcionamiento 
del organismo y detectar las alteraciones que son frecuentes en caso 
de accidentes; para ello es necesario controlar la respiración y el 
pulso. 

La determinación de la temperatura y presión arteria1 se realiza a 
nivel institucional debido a que casi niinca poseemos los equipos 
para la medición de estos dos signos vitales. En primeros auxilios su 
utilización es limitada. 

El control de la respiración y el pulso, además de ser necesario 
para determinar los cambios que se presenten como consecuencia 
del accidente, orientan al personal de salud para iniciar el tratamiento 
definitivo. 
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a. Respiración 

Es el intercambio gaseoso entre el organismo y la atmósfera. 

La respiración consta de dos fases: la inspiración y la espiración. 

Durante la inspiración se introduce a los pulmones el oxigeno 
proveniente de la atmósfera y en la espiración se elimina bióxido de 
carbono. 

En la respiración además de los órganos del aparato respiratorio. 
intervienen la contracción de los músculos del tórax y los movimientos 
de las costillas. Por eso en caso de lesiones a este nivel, es 
indispensable el control de este signo vital. 

a.1. Cifras normales de la respiración 

Hay factores que hacen variar el número de respiraciones, entre 
ellas: 

- El ejercicio; la actividad muscular produce un aumento temporal 
de la frecuencia respiratoria. 

- El sexo; en la mujer la respiración tiende a ser más rápida que 
en el hombre 

- La hemorragia; aumenta la respiración. 

- La edad; a medida que se desarrolla la persona la frecuencia 
respiratoria tiende a disminuir. 

Ciras normales son: 

Niños de meses 
30 a 40 respiraciones por minuto 

Niños hasta seis anos 
26 a 30 respiraciones por minuto 

Adultos 
16 a 20 respiraciones por minuto 

Ancianos 
menos de 16 respiraciones por minuto 

a.2. Procedimiento para controtar la respiraci6n 

- Para controlar la respiración, usted como auxiliador. debe contar 
los movimientos respiratorios, tomando la inspiración y la 
espiración como una sola respiración. 

- Coloque el lesionado en posición cómoda (acostada) en caso de 
vómito con la cabeza hacia un lado. 
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- Afloje las prendas de vestir. Inicie el control de la respiración 
observando el tórax y el abdomen, de preferencia después de 
haber tomado el pulso, para que el lesionado no se de cuenta y 
evitar así que cambie el ritmo de la respiración. 

- Cuente las respiraciones por minuto utilizando un reloj con 
segundero. 

- Anote la cifra para verificar los cambios y dar estos datos cuando 
lleve el lesionado al centro asistencial. 

b. Pulso 

Es la expansión rítmica de una arteria, producida por el paso de la 
sangre bombeada por el corazón. El pulsose controla para determinar 
el funcionamiento del corazón. El pulso sufre modificaciones cuando 
el volumen de sangre bombeada por el corazón disminuye o cuando 
hay cambios en la elasticidad de las arterias; tomar el pulso es un 
método rápido y sencillo para valorar el estado de un lesionado 

b.1. Cifras normales del pulso 

El pulso normal varia de acuerdo a diferentes factores; siendo el 
más importante la edad. 

NINOS DE MESES 
130 A 140 Pulsaciones por minuto 

NINOS 
80 A 100 Pulsaciones por minuto 

ADULTOS 
72 A 80 Pulsaciones por minuto 

ANCIANOS 
60 O menos pulsaciones por minuto 

b.2. Sitios para tomar el pulso 

El pulso se puede tomar en cualquier arteria superficial que pueda 
com~rimirse contra un hueso. 

Los sitios donde se puede tomar el p~ilso son: 

- En la sien (temporal) 

- En el cuello (carotideo), 

- Parte interna del brazo (humeral), 

- En la muñeca (radial) 

- Parte interna del pliegue del codo (cubital) 

- En la ingle (femoral) 



P R I M E R O S  A U X I L I O S  

- En el dorso del pie (pedio) 

- En la tetilla izquierda de bebés (pulso apical). 

En primeros auxilios. los sitios más comunes son el radial y el 
carotídeo. 

b.3. Recomendaciones para tomar el pulso 

- Palpe la arteria con sus dedos índice, medio y anular. 

- No palpe con su dedo pulgar, porque el pulso de este dedo es 
más perceptible y confunde el suyo. 

- No ejerza presión excesiva. porque no se percibe adecuadamente. 

- Controle el pulso en un minuto en un reloj de segundero 

- Registre las cifras para verificar los cambios. 

b.4. Procedimiento para tomar el pulso 

Manera de tomar el pulso carotideo 

En primeros auxilios se toma este pulso porque es el de más fácil 
localización y por ser el que pulsa con más intensidad. 

La arteria carotidea se encuentra en el cuello ai lado de la tráquea. 
Para localizarla haga lo siguiente: 

- Localice la manzana de Adán. 

- Deslice sus dedos hacia el lado de la tráquea 

- Presione ligeramente para sentir el pulso. 

- Cuente el pulso por minuto. 

Manera de tomar el pulso radial 

Este pulso es de mayor acceso. pero a veces en caso de accidente 
se hace imperceptible: 

- Palpe la arteria radial. que está localizada en la muñeca. 
inmediatamente arriba en la base del dedo pulgar. 

- Coloque sus dedos (índice, medio y anular) haciendo ligera presión 
sobre la arteria. 

- Cuente el pulso en un minuto. 
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Manera de tomar el pulso apical 

Se denomina asi al pulso que se toma directamente en la punta del 
corazón. Este tipo de pulso se toma en niños pequeños (bebés). 

- Coloque sus dedos sobre la tetilla izquierda. 

- Presione ligeramente para sentir el pulso. 

- Cuente el pulso en un minuto 

c. Reflejo pupilar 

Normalmente las pupilas se contraen al estimulo de la luz. Si ambas 
pupilas están mas grandes de lo normal (dilatadas), la lesión o 
enfermedad puede indicar shock, hemorragia severa, agotamiento 
por calor, o drogas tales como cocaina o anfetaminas. 

Si ambas pupilas están más pequeñas de lo normal (contraídas), la 
causa puede ser una insoiación o el uso de drogas tales como 
narcóticos. Si las pupilas no son de igual tamaño, sospeche de una 
herida en la cabeza o una parálisis. 

c.1. Manera de tomar el reflejo pupilar 

Si posee una linterna pequeha, alumbre con el haz de luz el ojo y 
observe como la pupila se contrae. 

Si no posee el elemento productor de luz, abra intempestivamente 
el parpado superior y observe la misma reacción. 

Si no hay contracción de una o de ninguna de las dos pupilas, 
sospeche daño neurológico grave. 

- Valoración secundaria 

a. Obsewar al lesionado 

Supone una serie de elementos, entre los cuales mencionamos: 

- Postura: Inmóvil o inquieto, confortable o incómodo, de espaldas 
O recto, piernas flexionadas, manos inquietas o temblorosas. 

- Expresión: Alegre, ansiosa, hosca. irritada, excitada o indiferente, 
simetría facial, hinchazon. 

- Temperamento: Extrovertido, amable y hostil, impaciente, 
nervioso, preocupado. 

- Estado de conciencia: Despierto, si contesta preguntas o está 
inconsciente. 
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b. Aflojar la ropa apretada 

Si fuere necesario abrir o remover la ropa del lesionado a efecto de 
exponer su cuerpo para una mejor evaluación. Bsta deberá. en 
algunos casos, ser cortada o abierta por las costuras, teniendo 
cuidado al hacerlo. en caso contrario puede ocasionar mayores daños. 

c. Observar coloraciones en la piel 

- Cianosis (coloración azulada o violácea). observada en 
hemorragias severas, intoxicaciones. obstmión de vias aéreas. 

- Palidez en anemias. hemorragias. emociones. frlo. 

- Rubicundez (color rojo intenso) en intoxicaciones agudas por 
atropina y barbitúricos. esfuerzos corporales intensos. 
enfermedades febriles, alcoholismo crónico. ira. 

En caso de un lesionado con piel oscura. el cambio de color puede 
ser difícil de apreciar. Por lo cual se hace necesario observar el 
cambio de color en las superficies internas de los labios, boca y 
párpados. 

Algunas coloraciones en las mucosas pueden damos kíea de 
los problemas que puede tener el lesionado, así: 

- Negro o café oscuro: Intoxicación con ácido sulfúrico. 

- Amarillo: Intoxicación con Acido cítrico y nítrico. 

- Blanco jabonoso: Intoxicación con soda cáustica. 

- Gris: Intoxicación con plomo o mercurio 

d. Examen individual de cada parte del cuerpo 

La evaluación cuidadosa incluye el examen individual de cada parte 
del cuerpo. Es usual iniciarlo por la cabeza y seguirlo hacia abajo. si 
hubiera alguna señal de probable localización de una herida, se podrá 
fijar la atención en la parte sospechosa. 

Asl. los desgarros del vestido. los pantalones empapados con sangre 
y otras pistas similares pueden señalar probables heridas. De todas 
maneras. aconsejamos examinar al lesionado de arriba abajo 
metódicamente, en el siguiente orden: 

Cara 

Ojos: Levantar los párpados e inspeccionarlos cuidadosamente. El 
tamaño de las pupilas. su reacción a la luz y el estado de los reflejos 
habrán de tomarse en cuenta 

Nariz: El escape de sangre o la salida de liquido claro por cada 
ventana nasal puede ser signo grave que sugiere fractura de la base 
del cráneo. 
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Oídos: En forma análoga se puede descubrir la emisión de sangre o 
líquido claro (liquido cefalorraquldeo) 

Boca: La coloración, manchas o quemaduras podrán sugerir 
intoxicaciones. Es necesario abrir completamente la boca y 
examinarla con cuidado. Se percibirá el olor del aliento que en 
algunos casos como los siguientes indican la causa: 

- Gasolina: Intoxicación por hidrocarburos 

- Alcohol: Ingestión de licores 

- Almendras amargas: Intoxicación con cianuro. 

- Ajo o cebolla: Intoxicación con fosforados orgánicos o pólvora. 

Cuando se observa una hemorragia es necesario buscar su origen, 
por ejemplo un desgarro en la encía o en la mejilla. 

Al examinar la boca debe quitarse la dentadura postiza. ésta podría 
desplazarse y obstruir las vias respiratorias. 

Cuando la dentadura ha sido extraída debe ponerse a buen recaudo 
para devolverla al lesionado una vez esté recuperado. 

El aspecto y las características del vómito en caso de presentarse 
nos podrá orientar hacia el diagnóstico: 

- Abundante: Intoxicación por arsénico. 

- Hemorrágico: Intoxicación con cáusticos, anticoagulantes, 
aspirina, alcohol o venenos de serpientes. 

- En copos de algodón: Intoxicación aguda con plomo. 

- Fosforescente: Intoxicación con fósforo blanco. 

Cabeza 

Luego de la inspección deben palparse suavemente los huesos de 
la cabeza buscando los posibles traurnatismos que en ésta se pueda 
presentar. 

Tórax 

Durante el examen de éste, dirigir la atención hacia los huesos que 
lo conforman, su simetría, su deformidad. Al proceder a la palpación 
de las costillas el auxiliador debe iniciar su examen lo más cerca 
posible de la columna vertebral y seguir la exploración gradualmente 
hacia adelante hasta llegar al esternon. Evitando mover al lesionado 
se hará una revisión cuidadosa de la columna vertebral en todo su 
trayecto por medio de la palpacióri. 
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Abdomen 

Inspeccionar adecuadamente esta zona, edemas, masas. heridas. o 
exposición de vísceras, a la vez que se localizan sitios dolorosos 
que nos indicarrin especificamente los órganos comprometidos. 

Pelvis 

El examen de la pelvis debe llevarre a cabo por métodos similares 
a los adoptados para las costillas. Es facil notar si los vestidos estan 
húmedos, lo cual puede ser debido a la emisión involuntaria de orina. 

Extremidades 

Cada hueso de estas zonas debe ser objeto de examen. con lo cual 
se pondrán de manifiesto las heridas existentes. Si no hubiera signos 
de fractura conviene probar el movimiento de las articulaciones para 
excluir las dislocaciones. 

e. Lesionado inconsciente 

Si el lesionado está inconsciente y no se ha podido lograr su 
ident#icación. debe procurarse obtenerla mediante los papeles o 
documentos que pueda llevar en su billetera o cartera o por medio 
de alguna persona presente. a efectos de notificar a sus familiares; 
siendo necesario para esto contar con la presencia de un testigo 
cuando se procuran obtener los documentos de identificación. 

Siempre hay que pensar en la posibilidad de que se hayan producido 
varias lesiones en un solo accidente, por tal razón se ha hecho 
hincapié en la necesidad de un examen rutinario y completo. tanto 
en lesionados conscientes como inconscientes. 

Debido a la intensidad del dolor y a la gravedad del shock. un 
lesionado (por ejemplo. uno que se haya fracturado la pierna) quizl 
no sepa que también sufre otras lesiones. las cuales, por el momento, 
le causen menos dolor. 

f. Registro Escrito 

Deberá llevarse un registro escriio. claro y completo de los lesionados 
atendidos en cualquier eventualidad. Datos tales como: 

- Nombre y apellidos completos. 

- Día. mes, ano y hora del evento. 

- Dirección y teléfono. del lesionado o de los familiares, si es posible. 

- Tipo de urgencia. 

- Lugar de ocurrencia. 

- Sitio donde se ha trasladado. 

- Registro de los signos vitales. 

- Procedimientos de Primeros Auxilios realizados. 



g. Actitud 

Como se ha podido ver, las anteriores apreciaciones sobre el examen 
físico de un lesionado, son aplicables en la mayoría de los casos a 
aquellas víctimas que por la severidad de la lesión quedan 
inconscientes. Pero debemos tener en cuenta que muchas veces 
encontraremos lesionados conscientes que serán de gran ayuda en 
el diagnóstico y manejo adecuado de todas sus dolencias. 

Para lograr este fin, el auxiliador deberá tomar una actitud cordial, 
tranquila y comprensiva. con el propósito de demostrar al lesionado 
que su problema es la preociipeción más importante. Es 
indispensable formular las preguntas cuidadosamente de manera 
que se obtengan con exactitud los datos que se desean. En 
consecuencia, el auxiliador que esccicha con atención, simpatía y 
hace pocas interrupciones, suele granjearse la confianza del 
lesionado. 

h. Interrogar al lesionado 

El interrogatorio debe dirigirse primordialmente hacia los signos y 
síntomas que en ese momento le causan mayor molestia al lesionado, 

La respuesta verbal: No habla. los sonidos son incomprensibles, 
el lenguaje es confuso o esta normal. 

La apertura ocular: No abre los ojos, los hace sólo al dolor o al 
hablarle, los abre espontáneamente. 

La respuesta motora: No hay movimientos, hay movimientos 
de fexión o extensión anormales, los movimientos son orientados, 
obedece a las órdenes 

Los tres parámetros anteriores nos permiten verificarsi un lesionado, 
en un momento dado está supuestamente bien o al tiempo se va 
deteriorando. 

Las reacciones emocionales deben manejarse con sumo cuidado, 
tratando de hacer entender al accidentado consciente el carácter de 
sus lesiones, qué procedimientos se le realizaran; como se 
encuentran sus acompañantes, qué pasó con sus pertenencias, 
adónde serán trasladados, cómo se les informará a sus familiares, 
etc.; con el fin de lograr obtener una mayor colaboración por parte 
de éste en su manejo. 

En consecuencia, el manejo lógico de los datos obtenidos del examen 
de un lesionado son la base de un tratamiento adecuado. 

i. Examinar 

- Permiso para la asistencia. "Conozco de primeros auxilios, 
- ¿Me permite ayudar? 
- ¿Respira? 
- ¿Sangra? 
- ¿Consciente? 
- ¿Fracturado? 
- ¿En estado de Shock? 
- 'Otras lesiones? 
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Vendajes 

Objetivos 

Al terminar esta lección el participante será capaz de: 

a. Definir el concepto de vendaje. 
b. Citar y demostrar la forma adecuada de realizar los distintos tipos 

de vendajes. 
c. Citar las normas generales para la realización de un Vendaje 

Clásico en Espiral. 
d. Aplicar correctamente el tipo de vendaje respectivo a la zona 

lesionada indicada por el instructor a un compañero de clases 
mediante la realización de un simulacro. 

VENDAJES 

Definición 

Los VENDAJES son las ligaduras o procedimientos hechos con tiras 
de lienzo u otros materiales. con el fin de envolver una extremidad u 
otras partes del cuerpo humano lesionado. En Primeros Auxilios se 
usan especialmente en caso de heridas. hemorragias, fracturas. 
esguinces y iuxaciones. 

El vendaje se utiliza para: 

a. Sujetar apósitos 
b. Fijar entablillados 
c. Fijar articulaciones 

Las VENDAS son las tiras de lienzo con que se realizan los vendajes. 
estas varian en tamaño y en calidad del material. Las más utilizadas 
son las siguientes: venda de gasa orillada. venda de gasa kling. 
venda de muselina, venda elástica. 

Clases de Vendas 

a. Vmda m Rollo: Existen en diferentes materiales como algod6n. 
elástico, semielástico y otros como la venda de yeso. Una venda 
angosta se utilizaría para envolver una mano o una muñeca. 
mediana para un brazo o tobillo, la ancha para la piema. 

b. Venda Triangular: Como su nombre lo indica su forma es de 
triángulo, generalmente es de tela resistente y su tamaño varia 
de acuerdo al sitio donde vaya a vendar. La Venda triangular 
tiene multiples usos, con ella se pueden realizar vendajes en 
diferentes partes del cuerpo utilizándolo como cabestrillo. doblado 
o extendido. 

c. Curitas: Son pequeñas vendas adhesivas, 

d. Apósitos: Son almohadillas usualmente llenas de gasa y algodón 
absorbente que se colocan directamente sobre la herida. 



Tipos de vendajes 

Hay distintas formas de superposición de la venda, las más utilizadas 
son: 

- Vendaje circular 

Se usa para fijar el extremo inicial y final de una inmovilización o 
para fijar un apósito, también para iniciar y10 finalizar un vendaje. 

Indica en superponer la venda de forma que tape completamente la 
anterior. Este tipo de vendaje se utiliza para sujetar apósitos en la 
frente, miembros superiores e inferiores y para controlar hemorragias. 

- Vendaje espiral 

Se utiliza generalmente en extremidades, en este caso la venda 
cubre el 213 de la vuelta anterior y se sitúa algo oblicua al eje de la 
extremidad. 

Se emplea una venda elástica o semielástica. porque puede 
adaptarse a la zona que se va a vendar. 

Se usa para sujetar gasa. apósitos o férulas en brazo, antebrazo, 
mano. muslo y pierna. Inicie el vendaje siempre en la parte más 
distante del corazón en dirección a la circulación venosa. 

Evite vendar una articulación en extensión, porque al doblarlo dificulta 
su movimiento. De ser posible no cubra los dedos de las manos o de 
los pies. 

- Vendaje espiral o con doblez 

Se utiliza en el antebrazo o pierna. 

Se inicia con dos vueltas circulares para fijar el vendaje. 

Se dirige la venda hacía arriba como si se tratara de un espiral. 

Se coloca el pulgar encima de la venda, se doble ésta y se dirige 
hacia abajo y detrás. 

Se da la vuelta al miembro y se repite la maniobra anterior, se termina 
el vendaje mediante dos circulares. 

- Vendaje en ocho o tortuga 

Se utiliza en las ariiculaciones (tobillo, rodilla, hombro, codo, 
muñeca), ya que permite a estas tener una cierta movilidad. 

Se coloca una articulación ligeramente flexionada y se efectúa una 
vuelta circular en medio de la artici~lación. 

Se dirige la venda de forma alternativa hacia arriba y después hacia 
abajo. de forma que en la parte posterior la venda siempre pase y se 
cruce en el centro de la articulación. 
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- Vueita recurrente 

Se usa en las puntas de los dedos. manos o muñones de amputación. 

Después de fijar el vendaje con una vuelta circular se lleva el rollo 
hacia el extremo del dedo o muñón y se regresa hacia atrás. 

Se hace doblez y se vuelve hacia la parte distal. 

Finalmente, se fija con una vuelta circular. 

- Cabestrillo 

Se utiliza para sostener la mano, brazo o antebrazo en caso de 
heridas, quemaduras, fracturas. esguinces y luxaciones. 

Coloque el antebrazo de la victima ligeramente oblicuo. es decir 
que la mano quede más aiia que el codo. 

Ubíquese detrás de la victima y coloque la venda triangular extendida. 

Lleve el extremo inferior de la venda hacia el hombro del brazo 
lesionado. 

Amarre los dos extremos de la venda con un nudo hacia un lado del 
cuello (del lado del lesionado) 

NUNCA sobre los huesos de la columna vertebral 

Deje los dedos descubiertos para controlar el color y la temperatura. 

Normas Generales para la Realización de un Vendaje Clásico en 
Espiral 

La ejecución de un vendaje perfecto exige un entrenamiento previo. 
a continuación se indican una serie de puntos que debe regirse en 
una ejecución de un vendaje: 

Se colocará la zona a vendar más cómoda para el socorrista. 
procurando que el área afectada no este en contacto con ninguna 
superficie. evitando además posiciones peligrosas para el 
accidentado. 

Siempre iniciará en vendaje por la parte más distal. dirigiendose 
hacia la raíz del miembro. con ello se pretende evitar la acumulación 
de sangre en la zona separada por el vendaje. 

Se vendará de izquierda a derecha. faciliiando la labor del socorrista. 

El núcleo o rollo se mantendrá en la parte más próxima al socorrista. 

No desenrollar de manera excesiva la venda. 

El vendaje debe ser aplicado con una tensión homogbnea. ni muy 
intensa ni muy débil. 
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El paciente bajo ninguna circunstancia después de haber terminado 
el vendaje debe sentir hormigueo en los dedos, notario frío o apreciar 
un cambio de coloración en los mismos. 

Se utilizarán vendas del tamaño adecuado a la zona que debe 
vendarse. 

Antes de iniciar el vendaje, se colocará la zona afectada en la posición 
en la que debe quedar una vez vendada. 

El vendaje se iniciará con la venda ligeramente oblicua al eje de la 
extremidad, dando dos vueltas circulares perpendiculares al eje, entre 
las cuales se introducirá el inicio de la venda. 

El vendaje se termina también con 2 vueltas circulares 
perpendiculares al eje del miembro. 

El extremo final de la venda se puede sujetar por distintos 
sistemas: 

- Con un imperdible o un esparadrapo 

- Cortando la venda por la mitad y uniendo los extremos mediante 
un nudo. 

- Doblando la venda hacia atrás en dirección opuesta a la que se 
llevaba. Cuando se llega al punto en el que se ha realizado el 
doblaje, se hace un nudo con el cabo suelto de la venda. 

- Utilizando un ganchito especial para este fin. 

Durante la ejecución del vendaje se cubrirán con algodón los salientes 
óseos y las cavidades naturales, como axilas o ingles. Sólo se darán 
las vueltas precisas; la venda sobrante será desestimada. 

-Vendaje para codo o rodilla 

Con la articulación semiflexionada, se efectúan dos vueltas circulares 
en el centro de esta, para posteriormente, proseguir con cruzados 
en 8. alternos sobre brazo y antebrazo, o pierna y muslo. Este tipo 
de vendaje no se debe inmovilizar totalmente la articulación. 

- Vendaje para tobillo o pie 

Se comienza con dos circulares a nivel del tobillo. Luego se procede 
a efectuar varias vueltas en 8 que abarquen alternativamente pie y 
tobiiio, remontando de la parte dista1 hacia la proximal, para terminar 
con dos vueltas circulares a la altura del tobillo y la fijación de la 
venda. 

- Vendaje para manos y dedos 

Se inicia este vendaje haciendo dar dos vueltas circulares a nivel de 
la muñeca. Se lleva la venda hacia el dedo. donde se efectúan 2 
recurrentes, que son fijadas con dos circulares a nivel del dedo. 
Para terminar la operación se siguen con varias espirales en 8 entre 
el dedo y la muñeca, para finalmente acabar con dos circulares de 
fijación a nivel de la muñeca. 
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- Vendaje para pie 

Recibe el nombre de zapatilla. No debe apretarse excesivamente 
pues. dado que si no se dejan descubiertos los dedos. es imposible 
el control de circulación sanguinea de los mismos. Se inicia en el 
talón dando dos vueltas circulares siguiendo el reborde del pie. 

Al llegar al 5Ved0, se dirige la venda hacia abajo por debajo de los 
dedos para hacerla salir a nivel del la. A partir de aquí se lleva hacia 
el talón al que se rodea, para dirigirse de nuevo al 5Vedo. De esta 
forma. se va ascendiendo por el pie a base de vueltas en 8. Se 
termina mediante 2 vueltas circulares a nivel del tobillo. 

- Vendaje para el ojo 

Proteger al ojo con un apósito. Dar dos vueltas circulares a nivel de 
frente sujetando el borde superior del apósito. Descender la venda 
hacia el ojo afectado. tapar este y pasarla por debajo de la oreja del 
mismo lado. Repetir esta maniobra tantas veces como sea necesario 
para tapar completamente el ojo. 

- Vendaje para la cabeza o capelina 

Para efectuado se precisan dos vendas. Se inicia efectuando una 
vuelta circular en sentido horizontal alrededor de la cabeza. Se coloca 
el cabo proximal de la otra venda a nivel de la frente y se dirige la 
venda hacia atrás. siguiendo la linea media de la bóveda craneana 
hasta encontrarse a nivel de la otra venda, se vuelve a efectuar una 
circular con esta venda de modo que quede aprisionando el cabo 
inicial de la 2"enda. asi como la venda que se ha deslizado hacia 
atrás. 

De esta forma se van efectuando vueltas recurrentes con la Pvenda. 
que son fijadas mediante vueltas circulares con la segunda. Se 
termina con dos vueltas circulares. 

- Vendaje en forma de corbata 

Doble la punta hacia la base de la venda. vaya por la mitad en la 
misma dirección, según el ancho deseado. Utilizado para vendar la 
muñeca. mano, rodilla y pie. 
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Paro cardio respiratorio - reanimación 
~ r d i 0  pulmonares R.C.P. 

Objetivos 

Al terminar esta lección el participante será capaz de: 

a. Definir Paro Cardio Respiratorio y citar las mediadas que lo 
previenen. 

b. Citar las causas del Paro Respiratorio y del Paro Cardio 
Respiratorio. 

c. Citar las manifestaciones del Paro Respiratorio y del Paro Cardio 
Respiratorio. 

d. Demostrar mediante una práctica el procedimiento a seguir en 
caso de un Paro Respiratorio y de un Paro Cardio Respiratorio. 

e. Definir Ataque Cardiaco, citar los factores de riesgo, las señales 
y los primeros auxilios a ser administrados. 

Paro cardio respiratorio - reanimación cardio pulmonar R.C.P. 

Definición 

Es la interrupción repentina y simultdnea de la respiración y el 
funcionamiento del corazón, debido a la relación que existe entre el 
sistema respiratorio y circulatorio. 

Puede producirse ei paro respiratorio y el corazón seguir funcionando. 
pero en pocos minutos sobrevenir el paro cardiaco, cuando no se 
presta el primer auxilio inmediatamente. Tambibn iniciarse con un 
paro cardiaco. en cuyo caso casi simun8neamente, se presenta el 
paro respiratorio. 

En primeros auxilios es importante determinar si se presenta paro 
respiratorio o paro cardio respiratorio para realizar las maniobras de 
resucitación adecuadas. 

Prevención 

- No dar ni dejar a los niños jugar con objetos como botones, 
semillas o monedas. 

- No permitir que los niños jueguen cuando est6n comiendo. 

- No dar a los niños alimentos con cáscara o huesos. 

- Evitar que los niños se duerman mientras están comiendo dulces 
o goma de mascar. 

- No sostener en la boca elementos que puedan fácilmente ser 
tragados. 

- Masticar bien la comida antes de deglutirla. 

- Nunca deje que los niños se tomen solos el biberón. 
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- No fumar. 

- Evitar el sedentarismo. 

- Llevar los problemas calmadamente. 

- Expresar sus iras preocupaciones o miedo. 

- Delegar responsabilidades. 

- Tomar descansos adecuados. 

- Controlar su peso. 

- Tenga una dieta balanceada. 

- No haga ejercicio cuando usted este en mal estado de salud. 

- Reconozca las manifestaciones del ataque cardiaco. 

- No haga ejercicio después de comer abundantemente. 

- Sométase a control médico cada año luego de los 45 años. 

- Evite que los niños se acerquen solos a piscinas. ríos o lagos. 

- No deje al alcance de los niiios bolsas plásticas. 

- No tapar la cara de los niños ni dejara su alcancecobijas pesadas 
o almohadas grandes. 

Causas del paro respiratorio 

Las causas más comunes del paro respiratorio son: 

Ahogamiento 

- Cuerpos extraños en vías respiratorias (trozos de alimentos, 
vómitos. mucosidades, sangre etc.). 

- Inhalación de vapores o gases irritantes. 

- Estrangulamiento. 

- Intoxicación por alcohol. 

- Dosis excesiva de rnedicamenlos 

- Choque eléctrico 

- Traumatismos, 

- Shock. 

- Insolación o congelamiento. 

- Quemaduras. 

- Inflamación de garganta. 

- Obstrucción de la garganta por caída de la lengua 

- Falta de oxígeno (minas, pozos. armarios) 

- Ataque cardiaco. 
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Causas del paro cardio respiratorio 

a. Ataque cardiaco. 

b. Hipotermia profunda. 

C. Shock. 

d. Traumatismo cráneo encefálico. 

e. Electrocución. 

f. Hemorragias severas. 

g. Deshidratación. 

h. Paro respiratorio. 

Manifestaciones del paro respiratorio 

a. Ausencia de respiración. 

b. Cianosis en labios y uñas. 

c. Pérdida de conocimiento. 

d. Pulso rápido y débil. 

Manifestaciones del paro cardio respiratorio 

a. Ausencia del pulso y respiración. 

b. Piel pálida a veces cianótica especialmente en labios y unas 

c. Perdida de conocimiento. 

c. Pupila dilatada parcialmente a los 2 o 3 minutos la dilatación es 
total y no reacciona a la luz 

Reanimación Cardio Pulmonar R.C.P. 

a. Respiración de Salvamento 

Procedimiento inicial 

Al encontrar una persona inconsciente usted debe seguir de inmediato 
los siguientes pasos: 

- Intente despertar la persona con movimientos suaves o 
llamándola. 

- Si no despierta, acueste la victima sobre la espalda y pida ayuda. 

- Si usted no conoce el procedimiento de reanimación permanezca 
con la victima hasta que llegue un auxiliador que si conozca dicho 
procedimiento, vigilando que la victima tenga las vias abreas 
despejadas. 

- Para evitar daños irreparables en el cerebro es necesario que el 
auxiliador conozca los principios básicos del sostén de vida que 
son el ABC de la resucitación. 
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A. Abrir vías respiratorias. 

B. Restaurar la respiración. 

C. Restaurar la circulación. 

Si la víctima no respira el auxiliador debe seguir los siguientes 
pasos: 

- Confirme que la víctima esta acostada sobre la espalda y abra la 
vía respiratoria extendiendo la cabeza hacia atrás (abrir la vía 
aérea). 

- Límoiele la boca. 

- Extraiga secreciones, vómitos, cuerpos extraños. Frecuentemente 
este es un método suficiente para que la víctima recobre la 
respiración. 

- Escuche y observe durante 5 segundos si la víctima respira 

- Si no lo hace incline su cabeza hacia atrás y dele dos soplos 
completos seguidos 

- Luego de este procedimiento dirija la atención al tórax y Observe 
si se leva ligeramente o acerque su mejilla a la boca del paciente 
y sentirá el aire caliente ei cual corresponde a la espiración de 
éste. 

- Si no responde incline de nuevc la cabeza y de dos soplos más. 

- Si aun no es posible obtener la respiración se puede deducir que 
la víctima tenga un cuerpo extraño en la garganta, entonces 
solucione este problema. 

- Vuelva a verificar la respiración 

- Mantenga la cabeza inclinada hacia atrás y la vía respiratoria 
despejada de un soplo completci. Después de un minuto vuelva a 
tomar el ~u lso .  

- Continúe dándole un soplo completo cada cinco segundos si se 
trata de un adulto y cada tres segundos si se trata de un niño o 
bebé. 

- Considere un promedio de 12 respiraciones para el adulto, 20 
respiraciones para el niho y 30 a 40 para el bebé. 

- Estos pasos mantienen el aire fluyente dentro de los pulmones 
de la víctima. 

- Si hay pulso y no hay respiración, continúe dando respiración 
de salvamento hasta que se restablezca o se logre asistencia 
médica. 
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- NO inicie las compresiones sobre el pecho porque es innecesario 
y peligroso comprirnirto. si el corazón de la víctima esta latiendo. 

- Si se restablece la respiración y tiene pulso. mantenga la vía 
aérea despejada y observe permanentemente la respiración. 

- Si la víctima no tiene pulso ni respiración comience las maniobra 
de reanimación. 

b. Reanimación cardio pulmonar 

- Es una combinación de respiraciones con masaje cardiaco 
externo. 

- Cuando el corazón no funciona normalmente la sangre no circula, 
se disminuye el suministro de oxigeno a todas las células del 
cuerpo, esto ocurre frecuentemente durante un ataque cardiaco 

~ 

o un paro cardio respiratorio. 

- Una manera simple de determinar si el corazón funciona es 
evaluando el pulso. 

- Si la persona no tiene pulso es necesario reiniciar la circulación 
por medio de la comprensión sobre el pecho practicando 
reanimación cardio pulmonar la cual tiene dos prop6sitos. 

- Mantener los pulmones llenos de oxigeno cuando la respiración 
se ha detenido. 

- Mantener la sangre circulando llevando oxigeno al cerebro. al 
corazón y a las demás partes del cuerpo. 

Procedimiento 

- Observe si la víctima respira durante cinco segundos 

- Verifique el pulso carotídeo para adultos o mayores de un ario. 

- Para bebes localice el pulso braquial 

- Observe la víctima de arriba a abajo para determinar posibles 
hemorragias. 

- Si la víctima no respira y no tiene pulso. realice los siguientes 
procedimientos teniendo en cuenta que antes de iniciar el mas;li-- 
debe estar seguro de la ausencia de pulso pues es peligroso hacer 
comDresiones cuando la victima aun tiene circulación. 

- Para evitar esto evalúe el pulso durante 10 segundos anies de 
determinar que tiene paro cardiaco. 

- Localice el reborde costal, luego encuentre la punta inferior del 
esternón. mida dos dedos arriba de este. 
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- En el adulto coloque el talón de SLI mano con los dedos levantados 
en el punto anteriormente localizado. entrelace los dedos de las 
manos. 

- Para un nino utilice únicamente una mano. 

- Para un bebé utilice solo los dedos indice y medio en el centro 

del pecho en medio de las tetillas. 

- Comprima el pecho hacia abajo y con suavidad. No retire sus 
manos del pecho de la victima. Este procedimiento expulsa la 
sangre del corazón. 

b.1. Reanimación cardio pulmonar con un auxiliador 

Se realizan 15 compresiones torácicas por 2 ventilaciones y se 
continúa a este ritmo para repetir el ciclo. (La velocidad del masaje 
es de 80 a 100 compresiones por minuto). 

En bebés y niños mayores de un año se realizan 5 compresiones y 
un soplo y se continua así sucesivamente hasta que la víctima 
recupera la circulación y la respiración o hasta que se obtenga 
asistencia médica. 

En caso de que el pulso se restablezca espontáneamente suspenda 
las maniobras de masaje cardiaco y continúe con las de respiración 
y repita el procedimiento hasta que entregue la victima en un centro 
asistencial. 

Si durante el traslado la víctima reixpera el pulso y la respiración 
colóquela en posición lateral de seguridad y permanezca atento de 
los signos vitales. 

b.2. Reanimación cardio pulmonar con dos auxiliadores: 

El encargado de dar los soplos se ubica al lado de la cabeza de la 
víctima y el otro auxiliador al lado opuesto cerca del tórax, esto con 
el fin de cambiar de posición en caso de fatiga. 

El encargado de dar los soplos inicia con dos respiraciones, verifica 
la respiración y pulso, si no están presentes el otro auxiliador inicia 
con 5 compresiones en el pecho, mientras se realiza este 
procedimiento el otro auxiliador cuenta en voz alta "y uno, y dos, y 
tres, y cuatro y cinco" con el fin de mantener el ritmo. Al terminar las 
cinco compresiones el otro auxiliador da un soplo y se continúa la 
maniobra con ciclos de cinco compresiones y un soplo. 

El auxiliador que da los soplos, periddicamente verifica laefectividad 
de las compresiones en el pecho y chequea el pulso mientras el otro 
auxiliador esta dando las compresiones. 

Si la persona tiene pulso, verifica la respiración. Si la persona no 
respira se continúa con la respiracion de salvamento controlando el 
pi,lso cada minuto. 
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Si los dos auxiliadores desean cambiar de posición por fatiga 
tenga en cuenta el siguiente procedimiento: 

- De compresiones a soplos: 

El auxiliador que da las compresiones dice: "y cambio. y dos, y tres 
y cuatro y cinco" al completar el ciclo de compresiones ambos 
auxiliadares cambian de posición rápidamente. 

- De soplos a compresiones: 

El auxiliador que da ios soplos al terminar dice cambio, se mueve 
rapidamente y coloca las manos en sena1 de espera para dar las 
com~resiones. 

b.3. Aspectos importantes 

Con frecuencia en los pacientes inconscientes. la lengua le 0bs t~ye  
las vias aéreas superiores. lo cual lleva fdcilmente al paro cardio 
respiratorio. 

En la mayoria de los casos el solo hecho de despejar las vias aéreas 
permite la reanudación de la ventilación y previene el paro cardiaco. 

No de masaje cardiaco, ni respiración atiaicial si la persona no carece 
totalmente de estos signos vitales. 

c. Ataque cardiaco - infarto 

Un ataque cardiaco es la lesión de una parte del corazon. cuando 
uno o más vasos sanguineos que suministran sangre a una parte del 
corazón se bloquean. cuando esto ocurre. la sangre no circula y las 
células comienzan a morir. Entonces el corazon puede dejar de 
bombear sangre totalmente. produciéndose el paro cardiaco. 

Una victima de paro cardiaco cuyo corazón todavia late. tiene mayor 
oportunidad de salvarse que una que se encuentra en paro cardiaco, 
si se le prestan los primeros auxilios rápidamente. 

Aunque los ataques cardiacos parecen presentarse de forma súbita 
las condiciones que a menudo los causan pueden intensificarse 
silenciosamente durante muchos años. La mayoria de los ataques 
cardiacos son el resultado de una enfemiedad cardiovascular cuando 
substancias grasas y otras materias se acumulan en la sangre y 
comienzan a adherirse a las paredes de los vasos sanguinms. 

c.1. Factores de riesgo del infarto 

- Hereditarios (antecedentes familiares de enfermedad cardio 
vascular). 

- Sexo (los hombres corren mayor riesgo. aunque en los Últimos 
años se han venido incrementando los casos de mujeres 
infariadas). 

- El riesgo aumenta con la edad 
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- Estrés a causa de tensión nerviosa. 

- Fumar cigarrillo. 

- Hipertensión. 

- Obesidad. 

- Colesterol alto. 

- Acido úrico alto. 

- Diabetes. 

- Falta de eiercicio 

c2. Signos 

- Dolor tipo picada 

- Presión incomoda, apretón. 

- Sensación opresiva fuerte, de aparición súbita que se presenta 
generalmente en el centro del pecho, pero también se puede 
presentar en la boca del estomago. 

- Dolor irradiado a los brazos, los hombros, el cuello y la mandíbula 
en el lado izquierdo. 

- Malestar general, sudoración, debilidad 

- Pulso rápido y débil. 

- Palidez o cianosis (color morado en la piel). 

- Nauseas. 

- Dificultad para respirar, 

c3. Primeros Auxilios 

- Reposo absoluto. no se le debe permitir hacer ningún movimiento, 
ni siquiera caminar, ya que este esfuerzo va a producir más trabajo 
del corazón. 

- Pidale que se siente o recueste en una posiclón cómoda, 
generalmente semisentado. 

- Afloje las prendas apretadas. 

- Tranquilice la víctima y actúecon rapidez, trasládela lo más pronto 
posible a un centro asistencia1 donde le prestarán atención 
adecuada 

- Controle los signos vitales durante el traslado y si fallan inicie las 
maniobras de R.C.P. 
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Lesiones de tejidos osteoarticulares 

Objetivos 

Al terminar esta lección el participante será capaz de: 

a. Definir y diferenciar los distintos tipos de lesiones osteoarticulares. 

b. Definir y reconocer los distintos tipos de fracturas y las acciones a 
llevar a cabo de acuerdo a las características de cada una de 
ellas. 

c. Inmovilizar correctamente los tipos de fracturas desarrolladas en 
este curso en una jornada práctica. 

Lesiones en los huesos y articulaciones 

Las lesiones de los huesos. articulaciones y músculos ocurren con 
frecuencia. Estas son dolorosas pero raramente mortales; pero si 
son atendidas inadecuadamente pueden causar problemas senos e 
incluso dejar incapacitada a la víctima. 

Las principales lesiones que afectan a los huesos, tendones. 
ligamentos. músculos y articulaciones son: fracturas. esguinces. 
luxaciones. calambres y desgarros. A veces es difícil distinguir si 
una lesión es una fractura, una luxacion, un esguince. o un desgano. 
Cuando no este seguro acerca de cual es la lesi6n, trátela como si 
fuera una fractura. 

Fracturas 

Ocurre cuando un hueso se rompe total o parcialmente. Puede 
causarla una caída. un golpe fuerte y. a veces. un movimiento de 
torsión (contracción violenta de un músculo). La mayoría de las veces 
se requiere una fuerza considerable para que un hueso se rompa. 
pero en niños y ancianos los huesos son más frdgiles. razon por la 
cual son más frecuentes las fracturas en estas personas. 

Estas lesiones solamente pueden poner la vida en peligro si van 
acompafiadas de hemorragia arteria1 o si comprometen el sistema 
nervioso, produciendo parálisis como en las fracturas de la columna 
vertebral. 

Las fracturas pueden ser: 

a. FRACTURA CERRADA 
Es aquella en la cual el hueso se rompe y la piel permanece 
intacta. 

b. FRACTURA ABIERTA 
Implica la presencia de una herida abierta y salida del hueso 
fracturado al exterior. 
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Las fracturas además pueden ser: 

a. MULTIPLE O CONMINUTA 

Cuando el hueso se rompe en varias fracciones, denominadas 
esouirlas. 

b INCOMPLETA 

Fisura o un leño verde cuando la ruptura del hueso no es tptal. 

LUXACIONES 

Las LUXACIONES generalmente son más obvias que las fracturas. 
Una luxación se observa cuando un hueso se ha desplazado de su 
articulación. Este desplazamiento es causado, generalmente, por 
una fuerza violenta que desgarra los ligamentos que mantienen a 
los huesos en su sitio. 

Cuando un hueso se sale de su sitio la articulación deja de funcionar. 
El hueso desplazado a menudo forma una hinchazón, una 
prominencia, o una depresión. que normalmente no está presente. 

Las articulaciones más afectadas son: hombro, codo, cadera, rodilla, 
tobillo, dedo pulgar. dedo grueso del pie y mandíbula. En caso de 
accidente automovilístico es frecuente la luxación de las vértebras 
cervicales. 

ESGUINCES 

Cuando una persona se tuerce una articulación, los tejidos (músculos 
y tendones) que están bajo la piel, se lastiman. La sangre y los fluidos 
se filtran a través de los vasos sanguineos desgarrados y ocasionan 
inflamación y dolor en el área de la lesión. 

Un esguince serio puede incluir una fractura o luxación de los huesos 
de la articulación. Las articulaciones que se lastiman con mas 
facilidad son las que se encuentran en el tobillo, codo, la rodilla. la 
muñeca y los dedos. 

Es posible que la víctima no sienta mucho dolor, continúe sus 
actividades normalmente, con esto se retarda la recuperación de la 
articulación y se puede producir una les~ón mayor. 

DESGARROS MUSCULARES 

Un desgarro muscular ocurre cuando los músculos o tendones se 
estiran y se desgarran. Las distensiories a menudo son causadas al 
levantar algo pesado o al forzar demasiado un músculo. 
Generalmente afectan a los músculos del cuello, la espalda, los 
muslos o la parte posterior de la pierna (la pantorrilla). 

Algunas distensiones pueden volver a ocurrir, sobre todo las que 
ocurren en el cuello o la espalda. 
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A menudo no es posible, determinar si se trata de una lesión en un 
músculo. hueso o articulación; sin embargo. algunas señales pueden 
darle indicios. La determinación del tipo de lesión y su gravedad. 
generalmente se hace por medio de las radiografías. 

ATENCION GENERAL 

Si sospecha que hay lesión grave en un músculo, hueso o articulación 
INMOVILICE (entablille). la parte lesionada, mientras la victima es 
trasladada a un centro asistencial. Para realizar la inmovilización 
del area lesionada. es necesario que usted tenga lo siguiente: 

- Ferulas Rígidas 

- Tablas 

- Cartón 

- Fenilas Blandas: Manta doblada. almohada; 

- Vendas triangulares, o elementos para amarrar o sostenercomo: 
tiras de tela. corbatas, pañuelos. parioletas. 

CABESTRILLO 

Es un elemento fundamental para la inmovilización de los miembros 
superiores cuando existe fractura. luxación o esguince. Además de 
inmovilizar. es muy util para elevar la zona lesionada disminuyendo 
la inflamación y el dolor. Generalmente se elaboran con teh o interlon. 

Si no se dispone de vendas triangulares, se pueden improvisar 
cabestrillos diversos para sostener una extremidad. 

Doble el extremo inferior de la chaqueta o camisa del accidentado y 
sujetelo a la tela con un gancho. 

Sujete la manga de la extremidad lesionada a la camisa. 

Utilice una bufanda. correa o corbata para sostener la extremidad 

RECOMENDACIONES PARA EL TRATAMIENTO 

AL INMOVILIZAR cualquier tipo de lesión que comprometa hueso. 
articulación o músculo, tenga en cuenta las siguientes 
recomendaciones: 

Retire la víctima del lugar del accidente, si hay peligro. 

Realice una valoración primaria de la victima identificando si está 
consciente o inconsciente. si está respirando y tiene pulso o está 
sangrando abundantemente. 

Estas lesiones generalmente ocasionan shock, como consecuencia 
del dolor y de la hemorragia que las acompaña. 
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Realice la valoración secundaria e identifique el tipo de lesión para 
hacer la inmovilización. 

Verifique si hay sensibilidad en el miembro lesionado, temperatura y 
coloración de la piel. 

Si el calzado le impide revisar la temperatura y el color de la piel, 
limítese a comprobar la sensibilidad. 

Evite retirarle el calzado, al tratar de hacerlo se producen movimientos 
innecesarios que pueden ocasionar más daño. 

Si hay fractura abierta controle la hemorragia, cubra la herida sin 
hacer presión sobre ella, luego haga la inmovilización y eleve el 
área lesionada. 

Si los métodos anteriores no logran controlar la hemorragia, haga 
presión sobre la arteria braquial, ubicada en la cara interna en el 
tercio medio del brazo o en la arteria femoral. en la ingle, según se 
trate de hemorragia en brazo, antebrazo, mano o hemorragia en el 
muslo. pierna o pie. 

Controle la hemorragia ejerciendo presión a lo largo del hueso. 

Coloque cuidadosamente un trozo de gasa sobre el hueso y 
sosténgala mediante una almohadilla circular elaborada con una 
venda. 

Fije la gasa con un vendaje sin hacer presión 

lnmovilice y eleve el área lesionada 

Si la hemorragia continua haga presión en la arteria femoral. 
Si la lesión esta acompañada de otras más graves, como dificultad 
respiratoria, quemaduras, atiéndalas antes de inmovilizar. 

Acolchone el material rígido, utilizando toallas, algodón o espuma, 
para evitar lesiones en las articulaciones. 

Asimismo se deben proteger las prominencias Óseas de rodillas, 
tobillos, codos y las áreas expuestas a presión como la axila, el 
pliegue del codo y la región genital. 

Al inmovilizar. sostengan el área lesionada por ambos lados del sitio 
de la lesión. 

No trate de colocar el hueso en la posición original, evite retirar el 
calzado; al tratar de hacerlo se produce movimientos innecesarios 
que pueden ocasionar más daño. 

Coloque varias vendas triangulares dobladas en forma de corbata 

Desplácelas utilizando los arcos naturales debajo del tobillo, rodilla, 
cintura, cuello. 
Coloque las férulas (tabla, cartones), de tal manera que abarquen 
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las articulaciones que están por enáma y por debajo de la fractura. 

Ate las vendas firmemente. No amarre sobre el sitio de la fractura, 
los nudos deben quedar hacia un mismo lado. 

Vuelva a verificar si hay sensibilidad, la temperatura y la coloración 
de la piel. 

Si el calzado le impide revisar la temperatura y el color de la piel, 
limitese a comprobar la sensibilidad. 

No de masaje. ni aplique ungüentos o pomadas. 

De tratamiento para shock. 

Llévela al centro asistencia1 más cercano. 

FRACTURA DE CLAVICULA 

Coloque el brazo sobre el pecho. con la mano hacia el hombro 
contrario a la lesión. 

Coloque un cabestrillo compuesto utilizando lo que tenga a la mano 
(pañoleta, cinturón, corbata. camisa). 

FRACTURA DE BRAZO 

Coloque el antebrazo doblado sobre el pecho. 

Coloque una fénila. en la parte exlema del brazo. 

Sostenga el antebrazo con un cabesbilk. 

Amarre en la parte superior e inferior de la fractura 

Traslade la víctima a un centro asistendal. 

FRACTURA DE CODO O ANTEBRAZO 

lnrnovilice la fractura en la posici6n que ia encontró 

Si el brazo está en extensión, cokque una f h l a  y amarre con vendas 
triangulares o asegúrela contra el cuerpo. 

Si el brazo está flejado inmovilicelo con f6mlas rigidas en forma de L. 

Este tipo de inrnovilizador se puede utilizar para el brazo, mano o pie. 

Haga una férula en forma de L. o coloque dos l8nilas, una en la 
parte externa, desde el codo hasta b s  d6dos y ia otra 18mla en la 
parte interna desde el pliegue del codo hasta los dedos y amárrelas 
con vendas triangulares. 

También pueden utilizar férula neumática. 

Coloque un cabestrillo, de tal manera que la mano quede más alta 
que el codo. 
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FRACTURA DE LA MANO Y DE LOS DEDOS 

Coloque una almohadilla en la palma de la mano y la muñeca. 

Coloque una ferula desde el codo hasta la punta de los dedos y 
amárrela. 

En caso de fractura de una falange de los dedos podemos usarcomo 
inmovilizador un bajalenguas acolchado, desde la punta del dedo 
hasta la articulación de la mano. 

Lo fijamos con esparadrapo. 

FRACTURA DE CADERA (PELVIS) 

Los huesos grandes y pesados de la cadera se conocen como la 
pelvis. 

Una lesión en los huesos de la pelvis puede ser tanto como mortal. 

Debido a que estos huesos grandes sirven para proteger órganos 
internos importantes del cuerpo, un golpe fuerte puede causar una 
hemorragia interna. 

Aunque una lesión grave puede aparecer de inmediato, algunas 
tardan más tiempo en desarrollarse. 

Puesto que una lesión en la pelvis también puede afectar la parte 
inferior de la columna vertebral, lo mejor es no mover la víctima 
innecesariamente e inmovilizarla como lesionado de la columna, 
observando si hay señales de sangrado interno. 

Tome las medidas necesarias para reducir la posibilidad de que la 
victima entre en estado de shock. 

Si la lesión es leve, manéjela como iesionado de femur colocando 
una venda triangular ancha en la cadera, anudando al lado contrario 
de la lesión. 

FRACTURA DE LA PARTE SUPERIOR DE LA PIERNA (FEMUR) 

Acueste la víctima sobre la esoalda 

Coloque dos férulas así: una desde la axila hasta el tobillo y otra en 
la parte interna del muslo hasta el tcibillo y amárrela. 

Si no dispone de férulas amarre las das piernas (férula anatómica) 
colocando una almohadilla en medio de estas, para proteger las 
prominencias óseas (rodilla y tobillo). 

Anude una venda en forma de ocho alrededor de los pies. 
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FRACTURA DE RODILLA 

Acueste o siente la victima. 

Coloque la férula por debajo de la pierna, desde la parte inferior de 
la región glutea hasta el taMn. 

Amárrela. 

Aplique un vendaje en forma de ocho alrededor del tobillo. el pie y la 
tablilla. 

FRACTURA DE L A  PARTE INFERIOR DE LA PIERNA 
(TIBIA - PERONE) 

Coloque dos férulas. una en h parte interna y otra en la parte externa. 
desde la parte superior del muslo hasta el tobillo, protegiendo las 
prominencias óseas (rodilla, tobillo) y amárrela. 

Si dispone de un cartón largo haga una fémla en L y amarre. 

Esta tiene la ventaja de mantener el pie en posición funcional 

Las férulas neumáticas son de gran utilidad para inmovilizar este 
tipo de lesiones. 

FRACTURA DE TOBILLO O PIE 

No retire el zapato si es plano. porque este mismo sirve para 
inmovilizar la fractura. 

Haga una f é ~ l a  en L que cubra el pie y la parte inferior de la pierna 
y amarre. 

Si no dispone de una l é ~ l a ,  inmovilice utilizando una almohada o 
abrigo (férula blanda). 

ESGUINCE Y DESGARRE 

Enfrie el área lesionada. 

Es posible controlar el sangrado intema y reducir el dolor en un 
esguince o desgarro manteniendo fria el área lesionada. 

El frío constriñe los vasos sangu(neos. limiiando la cantidad de sangre 
y líquidos que se filtran hacia afuera y también reduce los espasmos 
musculares y adormece las teminaciones ne~osas .  

El hielo debe aplicarse a la leci6n peri6dicamente durante las primeras 
24 horas o hasta que desaparezca la inflamación. 

Después aplique el calor. 

El calor acelera las reacciones químicas necesarias para reparar el 
tejido. 
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Los glóbulos blancos se movilizan para eliminar las infecciones del 
cuerpo y otras células empiezan el proceso de reparación. 

Todo esto contribuye a la cicatrización adecuada de la lesión. 

Siempre qu-e no este seguro sobre si aplicar frío o calor, aplique frío 
hasta consultar a su médico. 

lnmovilice la lesión de brazos o piernas con vendaje elástico 

Remita la víctima a un centro asistencial, aunque la lesión parezca 
leve. 

FRACTURA DE MANDIBULA 

Pídale a la víctima que cierre la boca, para que los dientes superiores 
e inferiores hagan contacto. 

Coloque un vendaje por debajo del mentón y amárrelo en la parte 
superior de la cabeza pasándola por delante de las orejas. 

FRACTURA DE CRANEO 

Las fracturas de cráneo generalmente provocan daños o alteraciones 
del cerebro, que ocasionan la disminución o pérdida de la conciencia; 
por consiguiente, cualquier golpe en la cabeza debe valorarse 
cuidadosamente a pesar de que a primera vista no se observen 
lesiones. 

a. SENALESFRACTURADECRANEO. 
Estas pueden variar según la gravedad: 

- Palidez. Dolor de cabeza (cefalea), nauseas, vómito que 
generalmente sale a presión. 

- Pérdida de la conciencia. Irritabilidad que se manifiesta con llanto, 
especialmente en niños. 

- Pérdida del equilibrio. 

- Convulsiones. Sangrado o salida de líquido claro por la nariz, 
boca u oído. 

- Pérdida completa o parcial de sensibilidad. 

- Pulso alterado, generalmente rápido y débil. 

- Respiración alterada. 

- Problemas de visión, mirada pérdida, pupilas dilatadas o de 
diferente tamaño. 

- Falta de control de esfínteres 

- La respuesta a estímulos puede ser variable: adecuada, 
inadecuada o nula. 

- La víctima puede sentir somnolencia o confusión o incluso perder 
el conocimiento. 

- Adormecimiento o incapacidad para mover el cuerpo o los 
miembros. 
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b. TRATAMIENTO FRACTURA DE CRANEO 

- lnmovilice la cabeza. colocando a lado y lado bolsas de arena. 
ladrillos o una cobija doblada. para evitar que el movimiento 
ocasione mayores lesiones del tejido nervioso. 

- Si esta inconsciente inmovilice el cuello. 

- Si hay herida en cara o cuero cabelludo, cúbrala sin hacer presión. 

- Si el accidentado está consciente. colóquelo en posición 
semisentado. con la cabeza y los hombros levantados. 

- Si sale alguna secreción del oido. incline la cabeza hacia el lado 
lesionado, cubra el oído con un apósito estéril o alguna almohadilla 
similar y aplique un suave vendaje. 

- No tapone el oído 

- Si no tiene lesión en el cuello. colóquelo en posición lateral de 
seguridad. O con la cabeza hacia un lado para evitar asfixia con 
el vómito. 

- Si hay salida de liquido claro o sangre por el oido. cúbralo sin 
introducir el material de curación dentro del oido. 

- Controle el pulso y respiración: si estos están ausentes. inicie 
reanimación cardio pulmonar. 

- Manténgalo abrigado 

- Trasladelo a un centro asistencial. teniendo en cuenta la 
precaución de movilizarlo como si se tratara de lesión de columna. 

FRACTURA DE COLUMNA VERTEBRAL 

Las fracturas de columna vertebral siempre deben considerarse como 
lesión severa. por la complicación que puede presentarse si la 
atención inmediata no es adecuada. pues ocasionan la sección de 
la medula espina1 que lleva a la parálisis de miembros superiores e 
inferiores o a la muerte de la víctima. 

Las dos regiones mas vulnerables son el cuello (región ce~icai )  y la 
cintura (región lumbar). 

Estas fracturas pueden ser producidas por golpes directos o indirectm 
como los ocasionados por accidentes automovilisticos. contragolpe 
al caer de una gran altura sobre los pies. golpe en la cabeza al 
realizar un clavado en una piscina. actos violentos o lesiones 
deportivas. 

- Cambios en el estado de conciencia. 

- Dolor e inflamación en el área de la fractura. 

- Imposibilidad de mover los brazos y piemas. 

- Hormigueo, disminución o pérdida de la sensibilidad en manos o 
pies. 

- Dificultad respiratoria. 
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b. ATENCION DE LA FRACTURA DE COLUMNA 

- Verifique la respiración. el estado de conciencia y controle las 
hemorragias. 

- Aconseje aLaccidentado que no se mueva. 

- No lo levante; para hacerlo pida ayuda. 

- Se necesitan 4 auxiliadores. 

Valore la sensibilidad y movilidad 

- Si la víctima está consiente preguntele si puede mover los brazos 
y las piernas o si siente hormigueo; pídale que mueva uno por 
uno los dedos de las manos y los pies. 

- Si la víctima está inconsciente, utilice un alfiler, gancho o llaves, 
para tocar con ellos la planta de los pies y la palma de las manos. 

- Si hay sensibilidad la víctima reaccionará doblando los dedos. 

- Asuma que toda víctima de accidente grave tiene fractura, de 
columna vertebral, especialmente si se encuentra inconsciente. 

- Actúe con calma y seguridad, 

- La rapidez con que se actúe en estos casos no es importante, 

- Coloquen a la víctima boca arriba, evitando movimientos bruscos 
de cabeza y cuello. 

- Uno de los auxiliadores coloca cuidadosamente la cabeza alineada 
con el cuello y aplica traccion (hacia arriba y sostenida) colocando 
las manos alrededor de la mandíbula, mientras otro la sostiene 
de los pies. 

- Esta medida impide que el cuello se doble y que los bordes de 
los huesos fracturados rompan la médula. 

- Reduzca al mínimo el movimiento de la cabeza y la columna 
vertebral; utilizando cuelio ortnpédico O enrollando un periódico 
o revista alrededor del cuello. 

- Mantenga una moderada pero firme tracción mientras otro auxiliar 
aplica un inmovilizador de cuello 

- Después de sujetar los pies. dos auxiliadores ponen a la victirna 
de lado mientras el auxiliador cercano a la cabeza continúa 
manteniendo traccion del cuello: entre tanto otro auxiliador coloca 
una tabla corta y la sujetan. 

- Ahora se coloca una camilla dura o tabla larga a la espalda de la 
víctima y la acuestan. 

- Asegúrela a la camilla. 

- Las manos se colocan debajo de la pretina del pantalón o 
asegúrelas sobre el tórax. 

- Transporte a la víctima a un centro asistencial. 

- Si sospecha fractura de columna como consecuencia de un 
accidente automovilístico inmovilice el cuello de la víctima antes 
de retirarla del vehículo. 
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SE NECESITAN 4 AUXILIADORES 

Uno de los auxiliadores realiza tracción manual (hacia arriba y 
sostenida) de las vértebras del cuello, colocando las manos alrededor 
de la mandíbula, de manera que los dedos metiiques queden justo 
por debajo de la mandibula. 

Otro auxiliador coloca una tabla corta por detrás de la victima, desde 
la cadera hasta la cabeza. 

Luego se levanta la cabeza con firmeza y se mantiene estable. 

Así la cabeza no descansa sobre el cuello. al mismo tiempo impide 
que el cuello se doble y que los bordes de los huesos fracturados 
rompan la médula. 

Mantengan la cabeza firme mientras uno o dos auxiliadores colocan 
un inmovilizador de cuello. 

Aseguren la victirna a la tabla corta, 

Cuando la víctima esté asegurada a la tabla se puede mover sin 
peligro. 

Con un auxiliadora cargo de las piernas y dos de los hombros. giran 
la victima. 

Un auxiliador desliza una tabla larga hasta llegar a la cadera de la 
víctima. 

Las personas que están a los hombros acuestan a la víctima con 
mucho cuidado sobre la tabla larga. 

Todos juntos deslizan la víctima totalmente sobre la tabla y la 
aseguran. 

Para sacada del automóvil. dos personas se colocan a la cabeza de 
la víctima y la deslizan hasta que el extremo final de la tabla se 
apoye sobre el asiento del automóvil. 

Los otros dos auxiliadores se colocan a los pies de la víctima para 
sacarla del automóvil y trasladarla a la ambulancia. 

Evite que la victima se enfríe o se acalore. 

Transporte a la victima a un centro asistencial 

FRACTURA DE COSTILLAS 

Las lesiones en el pecho pueden ser leves. como en el caso de una 
simple costilla rota o también pueden poner en peligro la vida de 
una persona. 
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- Dolor agudo que aumenta con los movimientos respiratorios con 

la tos. Imposibilidad de realizar respiraciones profundas. 
Deformación del tórax. 

b. ATENCION DE LAS FRACTURAS DE COSTILLAS 

- Si sospecha que la victima tiene alguna costilla rota, haga que 
descanse en una posición que le sea cómoda al respirar; la 
posición semisentada es la mas recomendada, puede apoyarla 
con cajas, almohadas o mantas. 

- Si sujeta el brazo de la victima junto al pecho con el lado lesionado. 
éste le servirá para apoyar el área lesionada y le permitirá respirar 
mejor. 

- Use una almohada o una manta doblada para sostenery mantener 
inmóvil la fractura. 

- Si existe una herida cúbrala totalmente. 

- Traslade la víctima a un centro asistencial. 

CALAMBRES 

Los calambres son una contractura brusca, involuntaria y dolorosa 
de un músculo ocasionada por exigir al músculo un esfuerzo 
repentino, como en los deportistas cuando no están entrenados 
previamente. 

También se presenta en personas deshidratadas, como en el 
agotamiento por calor. 

a. SENALES DE LOS CALAMBRES 

- Dolor fuerte que impide mover la extremidad afectada. 

- Presencia de una masa que no es mas que el músculo contraído 
en forma sostenida. 

b. ATENCION DE LOS CALAMBRES 

- Suministre suero oral 

- Enderece la parte afectada. la cual va a producir un estiramiento 
de los músculos. aliviando el dolor. 

- Evite forzar movimientos de flexión o extensión por el peligro de 
ruptura o desgarro del músculo. 

- Después de ceder la contractura, inicie en forma lenta y 
coordinada movimientos de desplazamiento de los músculos 
comprometidos. 

- Aplique un masaje suave con la yema de los dedos a los músculos 
afectados en el sentido de la circi.ilación venosa (de abajo hacia 
arriba). 

- Déjelo en reposo 

- No se debe utilizar pomadas calientes, realizar movimientos 
bruscos o dar masaje mientras exista la contractura muscular. 
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Lesiones de tejidos blandos 

Objetivos 

A l  terminar esta lección el participante sera capaz de: 

a. Definir hemorragia y citar las caracteristicas de los diferentes 
tipos de hemorragias. 

b. Diferenciar citando las caracteristicas de los tipos de hemorragias 
extemas y sus formas de control. 

c. Señalar los sintomas de una hemorragia interna y las atenciones 
que se deben implementar para su tratamiento. 

d. Citar las acciones especificas que se deben realizar para atender 
hemorragias en áreas especilicas del cuerpo. 

e. Definir herida y clasificar los diferentes tipos de heridas según su 
tipo. los elementos que la producen y la gravedad de las mismas. 

f.  Citar las acciones especificas que se deben realizar para atender 
los diferentes tipos de heridas. 

g. Definir quemaduras. citar los agentes causantes de las 
quemaduras y clasificar las mismas de acuerdo a sus 
caracteristicas. 

h. Citar las acciones especificas que se deben realizar para atender 
los diferentes tipos de quemaduras de acuerdo a tu tipo y al agente 
causante de las mismas. 

LESIONES DE TEJIDOS BLANDOS 

Son los problemas mas comunes en la atención de primeros 
auxilios, éstas lesiones pueden causar un grave daiio. incapacidad 
O muerte. 

Además de los huesos y cartilagos el organismo está recubierlo por 
telbdos blandos; músculos. grasas. tendones. ligamentos, 
membranas. mucosas. vasos sanguíneos y piel. 

Siempre que éstos tejidos sean lesionados o desganados. hay peligro 
de infeccion; los micrwrganismos pueden entrar al cuerpo a través 
de una escoriación. una cortada. una quemadura o una puncidn. 

Una infección es la repuesta del organismo al crecimiento de las 
bacterias dentro de los tejidos del cuerpo. 

Las manifestaciones de una infección en el sitio de la lesión son: 
inflamación. enrojecimiento. dolor. calor (al tacto) en la zona y drenaje 
de pus. 
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Las infecciones graves provocan fiebre, malestar general. 
decaimiento, somnolencia, falta de apetito, náuseas y según el 
microorganismo que causa la infección puede tener otras 
manifestaciones. 

Existe una infección grave denominada tétanos. Puede ser adquirida 
por lesibn de los tejidos blandos. 

Las manifestaciones de infección pueden presentarse en pocas horas 
o dias después de producirse ia Ifsion. 

HEMORRAGIAS 

- Definición 

La sangre se encuentra circulando por el interior de los vasos 
sanguineos (arterias, venas y capilares), que la transportan por todo 
el cuerpo. Cuando alguno de estos vasos sanguineos se rompe, la 
sangre sale de su interior, origináldose así una hemorragia. 

Toda perdida de sangre debe ser controlada cuanto antes, sobre 
3 

todo si es abundante 

En caso de hemorragias el organismo pone en funcionamiento su 
mecanismo para controlarla, agregando las plaquetas alrededor del 
vaso lesionado y formando un coaguio que tapona dicho vaso, 
impidiendo la salida de sangre. 

La atención de primeros auxilios contribuye a que este proceso sea 
efectivo. 

Esta atención debe ser inmediata porque en pocos mlnutos la pérdida 
de sangre puede ser total, ocasionando shock y muerte 

TIPOS DE HEMORRAGIA 

l. Hemorragia Externa 

- Definición 

Es cuando vemos a sangre saliendo a través de una herida 

Tipos de Hemorragia Externa 

Hemorragia Capilar o Superficial: Compromete solo a los vasos 
sanguineos superf~ciales que irrigan la piel, generalmente esta 
hemorragia es escasa y se puede controlar facilmente. 

Hemorragia Venosa: Las venas llevan sangre de los órganos hacia 
el corazón; las hemorragias venosas se caracterizan porque la sangre 
es de color rojo oscuro y su salida es continua. de escasa o de 
abundante cantidad. 
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Hemorragia Arterial: Las arterias conducen la sangre desde el 
corazón hacia los demás órganos y el resto del cuerpo; la hemorragia 
arteria1 se caracteriza porque la sangre es de color rojo brillante. su 
salida es abundante y en forma intermitente. coincidiendo con cada 
pulsación. 

Control de la Hemorragia Externa 

- Acueste a la víctima. 

- Colóquese guantes desechables de látex. 

- Descubra el sitio de la lesión para valorar el tipo de hemorragia 
ya que esta no es siempre visible; puede estar acuna por la ropa 
o por la posición de la víctima. 

- Para identificar el tipo de hemorragia seque la herida con una 
tela limpia. gasa o apisono. 

- Si esta consciente dele de beber suem oral o agua. 

Para controlar la hemorragia siga los siguientes pasos (M este 
orden de ser posibk): 

a. Presión Directa: Aplique sobre la herida una compresa o tela 
limpia haciendo presión fuerte. Si no dispone de compresa o tela 
puede hacerla directamente con su mano siempre y cuando usted 
no tenga ninguna lesión en las manos o este protegido con 
guantes. 

La mayoría de las hemorragias se pueden controlar con presión 
directa. La presión directa con la mano puede ser sustituida con 
un vendaje de presión, cuando b s  heridas son demasiado grandes 
o cuando tenga que atender a otras víctimas. 

Esta técnica generalmente se utiliza sirnultaneamente con la 
elevación de la parte afectada excepto cuando se sospeche lesión 
de columna vertebral o fracturas. (antes de elevar la exiremidad 
se debe inmovilizar). 

b. Elevación: La elevacion de la parte lesionada disminuye la 
presión de la sangre en el lugar de la herida y reduce la 
hemorragia. Si la herida esta situada en un miembro superior o 
inferior, Iéventelo a un nivel superior al corazón. 

Cubra los apósitos con una venda de mllo. Si continua sangrando 
coloque apósitos adicionales sin retirar el vendaje inicial. 

c. Presión Directa sobre la Arteria (punto ck presi6n o presión 
indirecta): Consiste en comprimir con la yema de los dedos una 
arteria contra el hueso subyacente. Se utiliza cuando no se ha 
podido controlar la hemorragia por presión directa y elevación de 
la extremidad o en los casos en los cuales 13 se pueden utilizar 
los métodos anteriores (fracturas abiertas). 

Esta técnica reduce la irrigación de todo el miembro y no solo de 
la herida como sucede en la presión directa. Al utilizar el punto 
de presión se debe hacer simultáneamente presión directa sobre 
la herida y elevación. 
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- Para controlar la hemorragia en miembros superiores e 
inferiores haga lo siguiente: 

En miembros superiores: La presión se hace sobre la artgria 
braquial, cara interna del tercio medio del brazo. Esta presión 
disminuye la sangre en brazo, antebrazo y mano. Para aplicar la 
presión, coloque la palma de su mano debajo del brazo de la 
víctima. palpe la arteria y presiónela contra el hueso. 

En miembros inferiores: La presión se hace en la ingle sobre la 
arteria femoral. Esta presión disminuye la hemorragia en muslo, 
pierna y pie. Coloque la base de la palma de una mano en la 
parte media del pliegue de la ingle. 

Si la hemorragia cesa después de tres minutos de presión. suelte 
lentamente el punto de presión directa. Si esta continua, vuelva 
a ejercer presión sobre la arieria. Lávese las manos al terminar 
de hacer la atención. 

d. Torniquete: Se debe utilizar como último recurso, debido a las 
enormes y graves consecuencias que trae su utilización y está 
reservado sólo a los casos donde la  hemorragia es tan grave que 
los tres métodos anteriores han f,sllado, como una amputación, 
donde deberá ser el primer paso para el control efectivo de la 
hemorragia (la vida del paciente esta siendo amenazada). 

Utilice una venda triangular doblada o una banda de tela de por 
lo menos 4 cm de ancho (no utilice vendas estrechas, cuerdas o 
alambres). Coloque la venda cuatro dedos arriba de la herida. 
Dé dos vueltas alrededor del brazo o pierna. Haga un nudo simple 
en los extremos de la venda. Ccloque una vara corta y fuerte. 
Haga dos nudos más sobre la vara. Gire la vara lentamente hasta 
controlar la hemorragia. Suelte una vez cada 7 minutos. Traslade 
inmediatamente la víctima al centro asistencial. 

II. Hemorragia interna 

- Definición 

Hemorragia Interna es cuando la sangre no fluye al exterior del cuerpo, 
sino que se queda en el interior generalmente acumulándose debajo 
de la piel o en una cavidad organlca siendo este caso el mas grave. 

Las hemorragias Internas incluyen las lesiones graves que pueden 
causar shock. ataque cardiaco o falla pulmonar. Pueden ser 
provocadas por aplastamiento, punciones, desgarros en órganos y 
vasos sanguíneos y fracturas. 

Cualquiera que sea el tipo de hemorragia se produce una disminución 
de la sangre circulante. que el organismo trata de mantener 
especialmente en los Órganos mas importantes como: corazón, 
cerebro y pulmones. 
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Signos de hemorragias internas 

Abdomen muy sensible o rígido. hematomas en diferentes partes 
del cuerpo. Pérdida de sangre por recto ovagina. Vómito con sangre. 
Fracturas cerradas. Manifestaciones de shock. 

Atención de las hemorragias internas 

Si la víctima presenta sintomas de hemorragia interna o usted sospecha 
que la fuerza que ocasionó la lesión fue suficiente para provocarla. 
traslade a la víctima lo más pronto posible. Controle la respiración y el 
pulso cada 5 minutos. Abríguela. No le de nada de tomar. 

Hemorragias en áreas especificas del cuerpo 

- Cara y Cráneo: Cubra con una gasa o tela limpia. Si no sospecha 
que hay fractura haga presión directa hasta que la hemorragia se 
detenga. 

- Nariz (epixtasis): Siente a la victima. La posición sentada reduce 
el riego sanguíneo para cabeza y nariz. 

Si es necesario incline la cabeza hacia adelante para evitar ingerir 
la sangre y ocasionar el vómito. 

Presione sobre el tabique de la nariz (arriba de las ventanas 
nasales) con sus dedos índice y pulgar. Esto permite obstniir la 
arteria principal que irriga la nariz. 

Si continua sangrando tapone con gasa humedecida en agua 
destilada o hervida. 

Aplique sobre la frente y la nariz compresas de agua fria o hielo 
(envuelto en una toalla gasa o compresa). No la exponga al sol. 

No permita que se suene porque aumenta el sangrado. Remitalo 
a un centro asistencial. 

- Dentales (hemorragia alveolar): Tapone el alvéolo o hueco de 
la encía que sangra con una gasa empapada en agua oxigenada 
(diluida) y explíquele que muerda con fuerza. No le permita que 
haga buches con ningún tipo de solución y menos con agua tibia. 
No le de bebidas alcohólicas. 

No permita la Introducción de elementos en el alveolo como 
ceniza, sal. café etc. Remítalo al odontólogo. 

- Hemorragia genital femenina: Este tipo de hemorragias son 
frecuentes en casos de irregularidades en la menstniación, aborto 
o postparto. Coloque a la paciente en posición horizontal y 
tranquilicela. Cúbrala para evitar enfriamientos. Si no dispone de 
toallas higienicas use apósitos o gasas. Controle signos vitales 
continuamente. 

Si esta consciente dele suero oral. No de bebidas alcohólicas. 
Enviela rápidamente al centro asistencia1 manteniéndola en 
posición horizontal. 



P R I M E R O S  A U X I L I O S  .p.---- - . 

HERIDAS 

Definición 

Son lesiones que producen pérdida de la integridad de los tejidos 
blandos. Son producidas por agentes externos, como un cuchillo o 
agentes internos como un hueso fracturado; pueden ser abiertas o 
cerradas, leves o complicadas. 

Signos 

Dolor, hemorragia, destrucción o daño de los tejidos blandos. 

Clasificación de las heridas 

- Heridas abiertas: En este tipo de heridas se Obsew.3 la separación 
de los tejidos blandos. Son las mas susceptibles a la 
contaminación. 

- Heridas cerradas: Son aquellas en las que no se observa la 
separación de los tejidos, generalmente son producidas por 
golpes; la hemorragia se acumula debajo de la piel (hematoma), 
en cavidades o en viseras. Deben tratarse rápidamente porque 
pueden comprometer la función de un órgano o la circulación 
sanguínea. 

- Heridas simples: Son heridas que afectan la piel, sin ocasionar 
daño en órganos importantes. Ejemplo: Arañazo o cortaduras 
superficiales. 

- Heridas complicadas: Son herdas extensas y profundas con 

hemorragia abundante; generalmente hay lesiones en músculos, 
tendones, nervios, vasos sanguíneos, órganos internos y puede 
o no presentarse perforación visceral. 

Clasificación según e l  elemento que las produce 

- Heridas cortantes: Producidas por objetos afilados como latas, 
vidrios, cuchillos, que pueden seccionar músculos. tendones y 
nervios. Los bordes de la herida son limpios y lineales, la 
hemorragia puede ser escasa. moderada o abundante, 
dependiendo de la ubicación, número y calibre de los vasos 
sanguíneos seccionados. 

- Heridas punzantes: Son producidas por objetos puntiagudos, 
como clavos, agujas, anzuelos o mordeduras de serptentes. La 
lesión es dolorosa, la hemorragia escasa y el orificio de entrada 
es poco notorio; es considerada la m8s peligrosa porque puede 
ser profunda, haber perforada vísceras y provocar hemorragias 
internas. 

El peligro de infección es mayor debido a que no hay acción de 
limpieza producida por la salida de sangre al exterior. El tétano, 
es una de las complicaciones de este tipo de heridas. 
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- Heridas corto-punzantes: Son producidas por objetos agudos 
y afilados, como tijeras. puñales. cuchillos. o un hueso fracturado. 
Es una combinación de los dos tipo de heridas anteriormente 
nombradas. 

- Heridas laceradas: Producidas por objetos de bordes dentados 
(serruchos o latas). Hay desgarramiento de tejidos y los bordes 
de las heridas son irregulares. 

- Heridas por armas de fuego: Producidas por proyectiles: 
generalmente el orificio de entrada es pequeno. redondeado limpio 
y el de salida es de mayor tamaño, la hemorragia depende del 
vaso sanguineo lesionado: puede haber fractura o perforación 
visceral. según la localización de la lesión. 

- Raspaduras, excoriaciones o abrasiones: Producida por 
fricción o rozamiento de la piel con superficies duras. Hay pérdida 
de la capa más superficial de la piel (epidermis). dolor, tipo ardor. 
que cede pronto, hemorragia escasa. Se infecta con frecuencia. 

- Heridas avulsivas: Son aquellas donde se separa y se rasga el 
tejido del cuerpo de la víctima. Una herida cortante o lacerada 
puede convertirse en avulsiva. El sangrado es abundante. 
Ejemplo: mordedura de perro. 

- Heridas contusas: Producidas por piedras. palos. golpes de puño 
o con objetos duros. Hay dolor y hematoma. estas heridas se 
presentan por la resistencia que ofrece el hueso ante el golpe. 
ocasionando la lesión de los tejidos blandos. 

- Magulladuras: Son heridas cerradas producidas por golpes. Se 
presenta como una mancha de color morado. 

- Amputación: Es la extirpación completa de una parte o h totalidad 
de una extremidad. 

- Aplastamiento: Cuando las partes del cuerpo son atrapadas por 
objetos pesados. Pueden incluir fracturas óseas. lesiones a 
órganos externos y a veces hemorragias externa e interna 
abundantes. 

Heridas leves 

- Coloque a la víctima en una posición cómoda y pregúntele la 
causa de la lesión. 

- Lávese las manos y colóquese los guantes de 161ex. evite tocar 
la herida con los dedos, por más pequeña que ésta sea. 

- Retire la ropa si ésta cubre la herida. 

- Seque la herida haciendo toques con una gasa. dentro y a los 
extremos, use la gasa una sola vez. 
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- Nunca utilice algodón, pañuelos o servilletas de papel, estos 
desprenden motas, se adhieren a la herida y pueden causar 
infección. 

- Lave la herida con agua abundante y jabón yodado. 

- Aplique antiséptico yodado. 

- Cubra la herida con unacurita, gasa, apositos, compresas, sujétela 
con esparadrapo o vendaje si es necesario. 

- No aplique. por ningún motivo. sal, café, estiércol ni telarañas. 
Éstos causan infección en la herida y se puede presentar el tétanos. 

- No aplique medicamentos (antibioticos en polvo o pomadas) 
porque se pueden presentar alergias. Lávese las manos después 
de dar la atención. 

Heridas contusas y magulladuras 

- Eleve la parte lesionada 

- Aplique compresas frías o una bolsa de hielo, envuelva el área 
afectada con una toalla para redticir la hemorragia y reducir la 
hinchazón. 

Heridas producidas por anzuelos 

- Para extraer el anzuelo debe conocer su dirección y curvatura 

- Si sangra seque la herida con gasa. 

- Si el anzuelo está clavado en una zona de tejido poco profundo 
(Pabellón de la oreja, ala nasal, labio. piel en medio de los dedos), 
haga lo siguiente: 

Atraviese la piel siguiendo la curvatura del anzuelo, hasta que la 
punta salga al otro lado. 

Corte con un alicate o cortafrio la punta del anzuelo y retírelo en 
la dirección contraria como entró. 

También puede cortar en la parte posterior a la punta, cerca de la 
piel, y retirarlo por donde salió la punta. 

Si no dispone de elementos para cortar el anzuelo. o solo éste 
penetra con profundidad y la punta esta clavada, lo más indicado 
es que el médico lo extraiga. 

Heridas graves 

Heridas laceradas o avulsivas 
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En muchos casos el tejido desgarrado puede ser nuevamente 
unido en un centro asistencia1 por lo tanto: 

- Irrigue los tejidos con solución salina: 

- No intente lavar la herida. 

- Si es posible. una los tejidos arrancados. 

- Cubra la herida con apósito o compresa. 

- Si esta sangrando aplique presibn directa sobre la herida con un 
vendaje y eleve el miembro afectado. 

- 5i la herida continua sangrando. no retire la venda y haga presión 
directa en la arteria que irriga el área lesionada. 

- Aplique frío local (Bolsa con hielo envuelto en una toalla) sobre 
la zona. 

Aplastamiento 

- Pida ayuda y retire el peso lo más pronto posible. 

- Apunte la hora en que se ha producido el rescate y la duración 
del aplastamiento. 

- Controle las hemorragias graves y cubra las heridas, inmovilice 
las fracturas. si las hay. 

- Coloque compresas frias o bolsa con hielo (envuella en una toalla). 
De atención para shock. 

Heridas en cara y10 cráneo 

Generalmente estas heridas son causadas por un golpe o una caída: 
sangran abundantemente por la irrigación que hay en esta zona. 

A veces hay hundimiento del hueso y se observan sus bordes. hay 
salida de líquidos. hemorragia por oidos y nariz. 

La víctima puede manifestar tener visión doble, presentar vomito o 
parálisis de la cara. 

Frente a esta clase de heridas debe hacerse lo siguiente: 

- Acueste a la victima tranquilícela 

- Limpie suavemente la herida con una gasa o tela humedecida 

- Cubra con apósito. o compresa o tela limpia. sin ejercer presión 
ya que puede haber fractura con hundimiento del hueso. 
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- Movilice a la víctima lo menos posible porque las heridas de 
cráneo con frecuencia se asocian con fractura de cuello y cráneo 
por lo cual es necesario su inmovilización antes de trasladarla. 

- En lesiones de ojos cubra con un cono de cartón o un vaso plástico 
desechable, el ojo lesionado aplique un vendaje quecubra ambos 
ojos. 

- Transporte la víctima a un organismo de salud rápidamente. 

Heridas en Tórax 

Son producidas generalmente por elementos punzantes cortantes o 
armas de fuego, hay hemorragias con burbujas, silbido por la herida 
al respirar, dolor, tos, expectoración y dificultad al respirar porque 
hay lesión pulmonar. 

Cuando se presente este tipo de lesión es necesario que usted: 

- Seque la herida con una tela limpia o gasa. 

- Si la herida es grande y no silba. cubra con una gasa o tela limpia 
rápidamente en el momento de la espiración, sujete con 
esparadrapo a con un vendaje, tratando de hacerlo lo mas 
hermético posible para evitar la entrada de aire. 

- Si no tiene tela limpia o gasa utilice la palma de la mano para 
cubrir la herida. 

- Si la herida es pequeña y presenta succión en el tórax, cubra la 
herida con apósito grande estéril. 

- Fije el apósito con esparadrapo por todos los bordes, menos por 
uno que debe quedar suelto para permitir que el aire pueda salir 
durante la exhalación. 

- Coloque la víctima en posición lateral sobre el lado afectado para 
evitar la complicación del otro pulmón. 

Si no soporta esta posición o presenta dificultad para respirar, de 
le posición de semisentado ayudado con un espaldar, cojines u 
otros elementos para facilitar la respiración. 

- Procure trasladar la victima rápidamente al centro asistencia1 más 
cercano. 

Heridas en el Abdomen 

Comúnmente estas heridas son producidas por elementos cortantes 
punzantes o armas de fuego; puede haber perforación de intestino 
con salida de su contenido, hemorragia y la víctima puede entrar en 
shock. 

En estos casos haga lo siguiente, 

- Acueste a la victima de espaldas con las piernas recogidas 
(Flexionadas), colocando cojines debajo de las rodillas. 

- No le levante la cabeza porque los músculos abdominales se 
tensionan y aumenta el dolor. 
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- No le de nada para tomar ni comer. 

- Si hay salida de vísceras. NO intente introducirias porque se 
contamina la cavidad abdominal produciéndose infección 
(peritonitis). 

- Cubra la herida o vísceras con tela limpia. compresa o gasa 
humedecida con solución salina o agua limpia y fijela con una 
venda en forma de corbata sin hacer presión. 

- NO use gasas pequeñas porque pueden quedar dentro de la 
cavidad. 

Heridas con Elementos Incrustados 

- Coloque la victima en posición cómoda. 

- No retire el elemento que causo la herida porque puede producirte 

hemorragia abundante. 

- lnmovilice el elemento con un vendaje para evitar que se mueva 
y cause otras lesiones. 

- Llévela inmediatamente a un centro asistencial. 

Recomendaciones para el transporte de partes amputadas: 

- Lavar la parte amputada sumergida en solución salina. 

- Envolverla en gasa o en una tela limpia humedecida w n  solución 
salina. 

- Introducir las partes amputadas en una bolsa plástica. 

- Luego colocar en otra bolsa que contenga hielo. 

- En caso de no tener hielo. utilizar musgo o aserrín con agua 

- Teniendo siempre la precaución de que el miembro amputado 
este protegido dentro de una bolsa de plástico para evitar 
contaminación. 

Quemaduras 

Definición 

Las quemaduras son un tipo especliw de lesi& de los tejidos biandos 
producidas por agentes tisicos. quimicos. eléctricos o radiaciones. 
Una quemadura grave puede poner en peligro la vida y requiere 
atención médica inmediata. La gravedad de la quemadura depende 
de la temperatura del medio que la causó y la duración de exposición 
a ésta por parte de la victima. La gravedad de la quemadura también 
está determinada por su ubicación en el cuerpo. el tamaño de la 
quemadura, asi como la edad y el estado físico de la víctima. 
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Agentes causantes de las quemaduras: 

- Agentes Físicos: Sólidos calientes (planchas, estufas). Líquidos 
hirvientes (agua o aceite). Frío (Exposición a muy bajas 
temperaturas). 

- Agentes Químicos: Gasolina y en general derivados del petróleo. 
Ácidos (clorhídrico o sulfúrico). Áicalis (Soda cáustica, cal o 
carburo). 

- Agentes Eléctricos: Descargas eléctricas a diferentes voltajes 
Agentes radioactivos (rayos solares. rayos X, rayos infrarrojos). 

Tipos de quemaduras 

-Quemaduras de Primer Grado: Se considera de primer grado a 
la quemadura que lesiona la capa superficial de la piel. 

Este tipo de quemadura generalmente es causada por una larga 
exposición al sol, o exposición instarilanea a otra forma de calor 
(plancha, liquidos calientes). 

Signos 

- Enrojecimiento de la piel. 

- Piel seca. 

- Dolor intenso tipo ardor. 

- lntlamación moderada, 

- Gran sensibilidad en el lugar de la lesión. 

-Quemaduras de Segundo Grado: Es la quemadura en la cual se 
lesiona la capa superficial e intermedia de la piel. 

Signos 

- Se caracteriza por la formación de ampollas. 

- Dolor intenso. Inflamación del área afectada. 

- Quemaduras de Tercer Grado: Es la quemadura donde están 
comprometidas todas las capas de la piel: afectan los tejidos que se 
encuentran debajo de la piel como vasos sanguíneos, tendones, 
nervios, músculos y pueden llegar a lesionar el hueso. Este tipo de 
quemadura se produce por contacto prolongado con elementos 
calientes, cáusticos o por electricidad. 

* Signos 

- Se caracteriza porque la piel se presenta seca. 

- Piel acartonada 

- No hay dolor debido a la destrucción de las terminaciones 
nerviosas. 
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- Siempre requiere atención médica, as¡ la lesión no sea extensa 

- Quemaduras graves 

Se consideran quemaduras graves: 

- Las que dificultan la respiración 

- Las que cubren más de una parle del cuerpo. 

- Las quemaduras en la cabeza. cuello. manos. pies o genitales. 

- Las quemaduras en un niño o un anciano 

- Las quemaduras extensas o profundas. 

- Las quemaduras causados por sustancias quimicas. explosiones 
o electricidad. 

- Las quemaduras graves pueden ser mortales; por lo tanto 
necesitan atención médica lo antes posible. 

Atención general de las quemaduras 

- Tranquilice a la víctima y a sus familiares 

- Valore el tipo de quemadura y su gravedad 

- Retire cuidadosamente anillos. reloj. pulsera. cinturón o prendas 
ajustadas que compriman la zona lesionada antes de que esta se 
comience a inflamar. 

- No rompa las ampollas. para evitar infecciones y mayores 
traumatismos. 

- Enfrié el área quemada durante varios minutos; aplique solución 
salina fisiológica o agua fria (no helada) sobre la lesión. 

- No use hielo para enfriar la zona quemada. 

- Ni aplique pomadas o ungüentos porque estas pueden interferir 
o demorar el tratamiento médico. 

- Cubra el área quemada con un apósito o una compresa húmeda 

en solución salina fisiológica o agua fria limpia y sujete con una 
venda para evitar la contaminación de la lesión con gérmenes 
patógenos. 

- No aplique presión contra la quemadura. 

- Si se presenta en manos o pies coloque gasa entre los dedos 
antes de colocar la venda. 

- Administre un analgésico si es necesario para disminuir el dolor, 
teniendo en cuenta las precauciones del medicamento (sólo si es 
estrictamente necesario). 

- Administre abundantes liquidos por vía oral siempre y cuando la 

víctima este consciente; en lo posible dé suero oral. 

- Si se presentan quemaduras en cara o cuello coloque una 
almohada o cojín debajo de los hombros y controle los Signos 
vitales, cubra las quemaduras de la cara con gasa estéril o tela 
limpia abriéndole agujeros para los ojos. nariz y la boca. Lleve a 
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la victima a un centro asistencial. 

Quemaduras específicas 

Quemaduras por la  inhalación de vapores: Cuando hay 
inhalación de vapores generalmente de producen quemaduras de 
las vías respiratorias. 

En este caso haga lo siguiente: 

- Retire la victima del lugar donde sucedió el accidente. 

- Cubra las quemaduras de la cara (con gasa estéril o tela limpia 
abriéndole agujeros para los ojos, nariz y la boca. 

- Si no hay respiración, inicie la respiración de salvamento. 

- S i  la victima no tiene pulso inicie la  Reanimación 
cardiopulmonar. 

- Traslade a la víctima inmediatamente a un centro asistencial. 

Quemaduras por fuego 

- Si la persona se encuentra corriendo. deténgala. 

- Apague el fuego de la víctima. 

- Cúbrala con una manta, o algo similar; teniendo cuidado de no 
quemarse. 

- También puede hacerlo utilizando agua, arena, o tierra. 

- No lo haga con un extintor; su contenido es altamente tóxico. 

- Si se ha incendiado el cabello cubra la cara de manera muy rápida 
para sofocar el fuego y retire la manta inmediatamente para evitar 
la inhalación de gases tóxicos. 

- Una vez apagado el fuego, afloje y retire las ropas que no están 
adheridas a las lesiones. 

- Aplique solución salina fisiológica sobre la quemadura. 

- Cubra la zona quemada con una compresa o apósito. luego fíjela 
con una venda muy flojamente. 

- Como rescatar víctimas cuando se produce un incendio. 
Si hay acumulación de humo y gases, haga lo siguiente: 

- Abra la puerta con el pie, colocar~ciose a un lado de ésta para 
evitar quemaduras o asfixia por lar, !lamas o gases provenientes 
del recinto. 

- Para entrar al recinto arrástrese por el piso, cubriéndose 
previamente la boca y la nariz con un patiuelo húmedo y en lo 
posible lleve otro para proteger a la víctima. 

- Saque a la victima arrastrándola para evitar mayor inhalación de 
humo y gases ya que éstos se aciimulan en la parte superior del 
recinto. 

- Colóquela en lugar seguro, 
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- Valore el estado y lesiones, dé los primeros auxilios pertinentes. 

Quemaduras por químicos 

- Lave con abundante agua corriente el área quemada (ojos. piel o 
mucosas) por un tiempo no menor a 30 minutos. 

- Cubra la quemadura una tela limpia. para evitar infecciones. 

Trasládela a un centro asistencial. 

Quemaduras por electricidad 

- Las quemaduras eléctricas pueden ocurrir en cualquier parte. 
Algunas fuentes de energia eléctrica son los cables eléctricos, 
los relámpagos. los aparatos eléctricos defectuosos y los enchufes 
sin protección. El contacto con cualquiera de estas fuentes puede 
hacer que la electricidad recorra el cuerpo de una persona 
ocasionándole a su paso graves lesiones. incapacidad o muerte. 

- Las quemaduras eléctricas casi siempre son de tercer grado. con 
un sitio de entrada y uno o varios de salida. en donde se pueden 
apreciar áreas carbonizadas y de explosión, generalmente no 
sangran y son indoloras. Lo más importante a tener en cuenta 
son las lesiones internas que se pueden producir como paro 
respiratorio. paro cardiorespiratorio y shock, producidas por el 
curso de la corriente entre el punto de entrada y el punto de 
salida. 

- La electricidad de los cables de alta tensi6n puede sanar o describir 
un 'arco" de hasta 18 metros y matar a una persona. Por 
consiguiente. NO se acerque al accidentado a no ser que le 
informen olicialmente que la corriente eléctrica ha sido 
suspendida. Los aparatos eléctricos y los cables de baja tensión 
provocan lesiones de menor intensidad. 

- Antes de dar atención de primeros auxilios. interrumpa el contacto, 
cortando la corriente de la conducción principal en caso de que 
sea accesible. 

Si no  es posible cortar el fluido eléctrico haga lo siguiente: 

- Párese en una superficie seca de caucho o madera 

- Retirela de la fuente eléctrica con un objeto de madera o plastico 
ya que no son conductores de electricidad. 

- NO la toque con sus mnos  porque usted va a recibir la descarga 
eléctrica. 

- Valore la respiración y pulso ; si no están presentes, dé 
Reanimación cardiopulmonar. 

- Cubra el área o áreas lesionadas con una compresa o tela limpia 
y seca. Trasládela lo mas rápido posible a un centro asistencial. 



Quemaduras por congelación 

Las bajas temperaturas producen quemaduras o lesiones en la piel, 
igual que el calor y sobre todo en partes dístales como: Pies, manos, 
nariz u orejas. 

Si hay congelación usted debe hacer lo siguiente: 

- Retire a la víctima del lugar. 

- Aflójele las ropas para facilitar la circulación. 

- Si están congelados los pies, no le permita caminar. 

- Eleve gradualmente la temperatura de los sitios de lesión, usando 
para ello agua tibia (36" C a 37 Q C), teniendo la precaución de no 
aplicar calor directo sobre la parte congelada. 

- Deje la zona en remojo hasta que la zona vuelva a calentarse. 

- Para calentar la nariz y las orejas cúbralas con sus manos 

- Si está consciente déle bebidas calientes dulces. 

- No le de bebidas alcohólicas 

- Abríguela lo mejor posible 

- No use calentadores. 

- Eleve la parte afectada para disminuir la inflamación y el dolor. 

- No aplique ungüentos, ni otros medicamentos. 

- No de masajes en el área afectada. 

- Si hay ampollas. no las rompa. 

- Después de que la víctima haya entrado en calor, vende el área 
con apósitos estériles: coloque gasa entre los dedos de las manos 
o los pies antes de colocar la venda. 

Sofocación 

Cuando el calor ambiental es excesivo pueden presentarse dos tipos 
de situaciones: la insolación y el agotamiento. 

- La insolación: Se presenta por la exposición al sol durante un 

tiempo largo, produciéndose además de una quemadurade primer 
grado, dolor de cabeza, mareos, fiebre, deshidratación, calambres 
y delirio. 

- El agotamiento: Se presenta a causa del calor excesivo. sin que 
la exposición al sol haya sido prolongada: es frecuente en 
personas que tienen que realizar largas caminatas o jornadas de 
trabajo cuando el calor es intenso. En estos casos las 
manifestaciones que se presentan son las mismasde la insolación, 
con excepción del color de la piel. que en lugar de roja está pálida. 
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En cualquiera de estos casos haga lo siguiente: 

- Lleve a la persona a un lugar fresco y aireado. 

- Afloje la ropa ajustada. y retire la que este empapada en sudor. 

- Abanique a la victima. 

- Aplique toallas. paños húmedos o compresas frias en todo el 
cuerpo. 

- Cubra las lesiones con vendas o compresas húmedas. 

- Dele de beber suero oral o agua fresca, 

- Si presenta calambres no le de masajes. 

- Estire ligeramente el músculo afectado. 

- Si la temperatura corporal no le baja y aumenta la deshidratación, 
llévela rápidamente a un centro asistencial. 
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Cuerpos extraños 

Objetivos 

Al terminar esta lección el participante será capaz de: 

a. Definir cuerpos extratios. 

b. Citar los signos y las atenciones que requieren los pacientes con 
cuerpos extraños en ojos. oídos y nariz. 

CUERPOS EXTRANOS 

Definición 

Cuerpo extraño es cualquier elemento ajeno al cuerpo que entra a 
éste. ya sea a través de la piel o por cualquier orificio natural como 
los ojos. nariz o garganta. impidiendo su normal funcionamiento. 

Cuerpos extraños en ojos 

Son considerados los lentes de contacto, arena, partículas de madera 
o metal, maquillaje, pestarias. insectos. tanto debajo del párpado 
como sobre el globo ocular. 

Estos materiales son perjudiciales no solo por sus efectos imtantes. 
sino por el peligro de raspar el ojo o introducirse en él. 

Signos 

a. Inflamación. Enrojecimiento del ojo afectado 

b. Sensación de ardor. 

c. Dolor. 

d. Lagrimeo. 

e. Dificultad para mantener el ojo abierto 

Atención 

a. Lávese las manos con agua y jab6n. 

b. Haga sentar a la víctima de tal manera que la luz le de 
directamente sobre los 010s. 

c. Pidale que lleve la cabeza hacia atrás. 

d. Colóquese del lado del ojo afectado o detrás de la víctima. 

f. Coloque su mano izquierda debajo del mentón; con sus dedos 
índice y pulgar, entreabra el ojo afectado para observar el tipo y 
la localización del cuerpo extratio. 
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g. Para esto. pídale que mueva el ojo hacia arriba, abajo y los lados. 

h. Si puede ver el cuerpo extraño. trate de expulsarlo lavando el 
ojo: vierta agua con una jeringa sin aguja, una jarra o bajo el 
grifo, inclinando la cabeza hacia el lado lesionado. 

i. Si este procedimiento no da resultado y el cuerpo extraño es 
móvi. pidale que parpadee; a veces solo esto es suficiente para 
que se localice en el ángulo interno y usted pueda retirarlo con la 
pun:a de un pañuelo limpio. 

j. Si el cuerpo extraño esta localizado debajo del párpado inferior, 
pidale que mire hacia arriba; mientras tanto, con su dedo pulgar 
jale hacia abajo el párpado. localice el cuerpo extraño y con la 
punta de un pahuelo retírelo. 

k. En caso de que el cuerpo extraño esté localizado debajo del 
párpado superior, haga que mire hacia abajo; con sus dedos índice 
y pulgar tome las pestañas del párpado superior y jálelo 
ligeramente hacia abajo; con la otra mano, tome un aplicador o 
algo similar, colóquelo sobre la parte media del párpado superior 
y vuelva el párpado hacia arriba sobre el aplicador. 

l. Localice el cuerpo extraño y retirelo. 

II. Si la partícula esta localizada er e .;entro del ojo y con el parpadeo 
no se moviliza, cubra el ojo con una gasa estéril, luego cubra 
ambos ojos con un vendaje sir1 I~acer presión y envíe a la víctima 
a un centro asistencial. 

m. No trate de retirar el cuerpo extraño, 

n. Evite que la víctima se frote el ojo. 

ñ. No aplique gotas oftálmicas (colirios), ungüentos ni otras 
soluciones. 

* CUERPOS EXTRANOS EN OIDOS 

Signos 

a. Dolor por inflamación. 

b. Si es por insecto, puede sentir el movimiento de este en el oído. 

c. La audición ouede estar disrniniiida 

d. Zumbido. 

e. En ocasiones, marcha inestable 
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Atención 

Si se trata de un insecto haga lo siguiente: 

a. Coloque a la victima con la cabeza inclinada hacia el lado contrario 
del afectado. 

b. Aplique 3 ó 4 gotas de aceite mineral tibio o aceite para bebé. 

c. Deje actuar durante 1 ó 2 minutos. 

d. Incline la cabeza hacia el lado afectado. para que el aceite drene 
espontáneamente y arrastre el insecto. 

Si el cuerpo extraño es una semilla o bolita de cristal, proceda 
así: 

a. Colóquele la cabeza de forma que el oído afectado quede hacia 
abajo, para facilitar la salida del cuerpo extraño. 

b. Si la maniobra anterior no da resultado. no trate de extraer los 
cuerpos extraños con pinzas u otros elementos. 

c. Si venia presentando dolor de oido, salida de pus, sordera. antes 
de la presencia del cuerpo extraño, no realice ningún 
procedimiento y trasládela a un centro as~stencial. 

CUERPOS EXTRANOS EN NARIZ 

Se presenta generalmente en niños 

Signos 

a. Ocasionalmente puede haber inflamación de la nariz. 

b. Presencia de secreción sanguinolenta. 

c. Dificultad para respirar. 

Atención 

a. Tranquilice al niño y a sus familiares. 

b. Pregúnteles que tipo de cuerpo extraño se introdujo y el tiempo 
que lleva el niño con él. ya que si se trata de una semilla. al 
ponerse en contacto con la secreción de la nariz aumenta de 
tamaño. lo que hace dificil su extracción y será necesario que lo 
envíe a un centro asistencial. 

c. Si se trata de un botón u otro objeto. apriete con uno de sus 
dedos la fosa nasal libre y pídale al niño que se suene. esto hará 
expulsar el objeto por la corriente de aire que se forma. 

d. Si con la maniobra anterior no logra expulsar el objeto, envíelo a 
un centro asistencial. 
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LECCIÓN 8 

lntoxicaciones 

Objetivos 

Al terminar esta lección el participante sera capaz de: 

a. Definir intoxicación y citar las causas de las intoxicaciones. 

b. Clasificar tos tóxicos según su naturaleza y senalar las vias de 
intoxicación. 

c. Citar los signos de una intoxicación y las medidas de atención 
generales y especificas que requieren los pacientes intoxicados. 

Definición 

Es la reacción del organismo a la entrada de cualquier substancia 
tóxica (veneno) que causa lesión o enfermedad y en ocasiones la 
muefie. El grado de toxicidad varia según la edad, sexo, estado 
nutricional, vias de penetración y concentración del tóxico. 

Un tóxico es cualquier sustancia sólida. liquida o gaseosa que en 
una concentración determinada puede dañar a los seres vivos. Los 
tóxicos pueden ser muy variados; los encontramos en plantas, 
animales. serpientes, peces. insectos. microbios. en gases naturales 
y artificiales, en sustancias químicas e incluso en medicamentos que 
según la dosis pueden aduar t6xicamente. 

Un tóxico es cualquier sustancia que a una determinada 
concentración produce efectos dariinos en los seres vivos 
[Intoxicación]. El conceptode t6xico ES más amplio que el de veneno. 
Este término se reserva para susiancias cuya finalidad especifica es 
causar daño. 

Causas de las intoxicacioms 

Las intoxicaciones o envenenamientos pueden presentarse por: 

a. Dosis excesivas de medicamentos o drogas. 

b. Almacenamiento inapmpiado de medicamentos y venenos. 

c. Utilización inadecuada de insecticidas, pulguicidas. cosdticos, 
derivados del petróleo. pinturas o soluciones para limpieza. 

d. Por inhalación de gases tóxicos, 

e. Consumo de alimentos en fase de descomposición o de productos 
enlatados que estén soplados o con fecha deconsumo ya vencida. 

f. Manipulación o consumo de plantas venenosas, 

g. Ingestión de bebidas alcoh6licas. especialmente las aduiteradas. 
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Clasificación de los tóxicos 

Los venenos que una persona puede ~rigerir son de origen: mineral, 
vegetal y animal y de consistencia sólida, liquida y gaseosa. 

Mineral: fósforo, cianuro, plomo. arsénico, carbón, plaguicidas, 
insecticidas y derivados del petróleo. 

Vegetal: hongos. plantas y semillas silvestres. 

Animal: productos lácteos, de mar y carnes en malas condiciones o 
por sensibilidad a estos productos. 

Otras: El uso inadecuado y el abuso de ciertos fármacos y 
medicamentos como las pastillas para dormir, los tranquilizantes y 
el alcohol, también pueden causar intoxicación o envenenamiento. 

Vías de intoxicación 

- Vía respiratoria: Inhalación de gases tóxicos como fungicidas, 
herbicidas, plaguicidas, insecticidak;, el humo en caso de incendio; 
vapores químicos, monóxido de c;-irbono, (que es producido por 
los motores de vehiculos): el bióxido de carbono de pozos y 
alcantarillado y el cloro depositadc en muchas piscinas así como 
los vapores producidos por algunos productos domésticos 
(pegamentos, pinturas y limpiadorss) 

- Via cutánea: Por absorción c coritacto con sustancias como 
plaguicidas. insecticidas, fungicidas, herbicidas: o los producidos 
por plantas como la hiedra, el rabie y la diesembaquia. 

- Via digestiva: Por ingestión de alimentos en descomposición, 
substancias cáusticas y medicameiitos. 

- Via circulatoria: Un tóxico puc:'ile penetrar a la circulación 
sanguinea por: 

- Inoculación: Por picaduras de animales que producen reacción 
alérgica como la abeja, la avispa y las mordeduras de serpientes 
venenosas. 

- Inyección de medicamentos: Sobredosis, medicamentos 

vencidos o por reacción altircica a un tipo específico de 
medicamentos. 
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Signos de intoxicación 

Segun la naturaleza del tóxico, la sensibilidad de le victima y la 
via de penetración, las setiales pueden ser: 

a. Cambios en el estado de conciencia: delirio. convulsiones e 
inconsciencia. 

b. Dificultad para respirar. 

c. Vómito o diarrea 

d. Quemaduras alrededor de la boca. la lengua o la piel, si el tbxico 
ingerido es un cáustico, como: substancias para destaparcañerias 
o blanqueadores de ropa. 

e. Mal aliento por la ingestión de sustancias minerales. 

f. Pupilas dilatadas o contraidas. 

g. Dolor de estómago. 

h. Trastomos de la visión (visión doble o manchas en la visión). 

Atención de las intoxicaciones 

- General 

a. Si usted sospecha que alguien esta intoxicado trate de averiguar 
el tipo de tóxico, la via de penetración y el tiempo transcumdo. 

b. Revise el lugar para averiguar lo sucedido y evite más riesgos. 

c. Aleje a la victima de la fuente de envenenamiento si es necesario 

d. Revise el estado de conciencia y verifique si la victima respira y 
si tiene pulso. 

e. Si la victima esta consciente hágale preguntas para tener mayor 
información. 

f. Afloje la ropa si esta apretada. pero mantengala abrigada. 

g. Si presenta quemaduras en I w  labios o en la boca. apliquele 
abundante agua fria. 

h. Si presenta vómito. recoja una muestra de este para que pueda 
ser analizado. 

i. Mantenga las vias respiratorias libres de secreciones. 

J. Colóquela en posición de seguridad o boca abajo. para evitar 
que el veneno vomitado sea ingerido nuevamente o pase a las 
vias respiratorias. 

k. Busque y lleve los recipientes que esten cerca de la victima a 
una institución de salud. para que su contenido sea analizado. 
Generalmente cerca de la victima se encuentra el recipiente que 
contiene la sustancia Mxica. 
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l. Si está seguro del tipo de tóxico ingerido y está indicado provocar 
vómito, hágalo, introduciendo el dedo o el cabo de una cuchara 
hasta tocar la úvula (campalilla). 

II. Evite provocar el Vómito en los siguientes casos: 

m. Si observa quemaduras en los labios y boca. 

n. Si el aliento es a kerosene, gasolina o derivados. 

ñ. Cuando las instrucciones del producto así lo indique. 

o. Si está inconsciente o presenta convulsiones. 

p. Si han transcurrido más de dos horas de haber ingerido el tóxico. 

q. Si ha ingerido ácido sulfúrico, ácido nítrico, sodacáustica o potasa. 

r. Traslade la víctima lo más pronto posible a un centro asistencial. 

Atención especifica de las intoxicaciones 

- Vía respiratoria 

a. Si es posible, cierre la fuente que produjo la intoxicación. 

b. Retire la víctima del agente caiisal. 

c. Abra ventanas y puertas para airear el recinto. 

d. Quítele la ropa que está impregnada de gas y cúbrala con una 
cobiia. 

e. Prevenga o atienda el shock 

f. Si se presenta paro respiratorio, de respiración de salvamento 
utilizando protectores. 

g. Evite encender fbsforos o accionar el interruptor de la luz, porque 
puede provocar explosiones. 

h. Trasládela a un centro asistencia1 
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- Vía cutánea 

a. Coloque la victirna debajo del chorro de agua teniendo aun la 
ropa. para eliminar la substancia tóxica. 

b. Evite que su piel entre en contacto con la ropa de la víctima. 
porque puede intoxicarse. colóquese guantes. 

c. Retírele la ropa mojada y continúe bañándola con abundante agua 
y jabón. 

d. Si hay lesión. trátela como una quemadura. 

e. Mantenga las vías respiratorias libres. 

f. Trasládela inmediatamente a un centro asistencial 

- Vía digestiva 

a. Induzca al vómito únicamente en caso de ingestión de alcohol 
metilico o etilico y alimentos en descomposición. 

b. Dele leche. 

c. Controle la respiración. 

d. Si hay paro respiratorio o para cardiaco aplique la respiración de 
salvamento o reanimación cardiopulmonar. según sea el caso. 

e. Si la victima presenta vómito recoja una muestra para que pueda 
ser analizada. 

f. Traslade la victima a un centro asistencial 

-Vía circulatoria 

a. Remita a la victima a un centro asistencial lo más pronto posible 

b. De atención de acuerdo a las manifestaciones que se presenten 

- Vía ocular 

a. Separe suavemente los párpados y lave con agua corriente. 
mínimo durante 15 minutos. 

b. Cubra los ojos con una gasa o tela limpia, sin hacer presión. 

c. Remítala al oftalmólogo. 
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Intoxicación botullnica 

Esta intoxicación es la producida por la toxina del bacilo Clostridiurn 
botulinum. Este microbio se desarrolla en condiciones anaerobias 
[sin oxigeno] en conservas de carne, pescado y vegetales, 
produciendo una toxina de gran actividad. La toxina botulínica es el 
más potente veneno conocido; un miligramo es suficiente para matar 
100 personas. Afortunadamente, la toxina se destruye por la cocción 
y no se encuentra por tanto en los alimentos recién cocinados. 

- Signos 

a. Tras un periodo de incubación de 12 a 24 horas, aparecen dolor 
de cabeza, mareo y diarrea. 

b. Defectos en la acomodación del ojo 

c. Caida de párpados. 

d. Escasez de secreción de saliva. 

e. Deglución dificil o paralizada 

f. Dificultad de hablar y ronquera, 

g. Debilidad en las extremidades 

h. Dificuitad para orinar, 

i. Estreñimiento 

- Tratamiento 

Traslado rápido al hospital. 

Intoxicación por insecticidas 

Puede ser producida por el consumo de frutas y verduras sin lavar. 
Los insecticidas que causan mas intoxicaciones son los 
Organofosforados, usados en agricultura y jardinería. No sólo se 
produce la intoxicación por los alimentos contaminados. sino también 
en el personal que los aplica, por contacto con la piel o por inhalación 
de las pulverizaciones. 

- Signos 

a. Diarreas. 

b: Salivación profusa 

c. Vómitos. 

d. Temblores. 

e. En casos graves, paro respiratorio. 
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- Tratamiento 

a. Si se trata de ingestión. provocar v6mito. 

b. Si ha sido por contacto. deberá lavarse la piel con agua y jabón. 
se deben enjuagar la boca y los ojos. 

c. Vigilancia de la respiración y demás signos vitales. 

d. Traslado a un centro asistencial. 

Intoxicación alcohólica aguda 

El consumo de bebidas alcohólicas en las que la fermentación del 
azúcar ha producido alcohol. se remonta seguramente a varios 
milenios. Las bebidas destiladas de mayor concentración alcohólica. 
son más recientes. 

La intoxicación aguda pasa por diversas fases que dependen de la 
concentración de alcohol en la sangre. El alcohol es rápidamente 
absod3do por el tubo digestivo. Tomado en ayunas a los cinco minutos 
ya se perciben sus efectos. 

- Signos 

a. Efectos sobre el sistema nervioso central. en el habla, en los 
reflejos. en la marcha. alteraciones de la conciencia. 

b. Mareos y vómitos. 

d. Paso de euforia inicial a un estado de confusa embriaguez que 
culmina en el coma [perdida de sensibilidad y reflejos] 

- Tratamiento 

a. Preparar traslado al centro hospitalario 

b. Evitar el eniriamiento del paciente. 

c. Evitar que el paciente se deshidrate - si puede beber se le 
administrará agua con azúcar y bicarbonato (una cucharadila de 
cada elemento en un vaso de agua) en pequeñas y repetidas 
dosis. 

d. Vigilancia de la respiración 

e. Evitar que el paciente se ahogue con su propio vómito . 
colocándolo en posición lateral de seguridad. 
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Intoxicación por Monóxido de Carbono 

El óxido de carbono (CO), es un gas sin color. olor ni sabor. Se 
produce por las combustiones iricompletas y está en el humo de 
cigarrillos. en los gases de los automóviles. La intoxicación se produce 
permaneciendo en habitaciones cerradas, en túneles, en garajes 
cerrados con automóviles con el motor encendido, también en cocinas 
por las estufas de gas. 

- Signos 

En caso de conciencia: 

a. Obnubilación (disminucion de los reflejos). 

b. Intenso dolor de cabeza, 

c. Vómito 

En caso de inconsciencia: 

a. Flaccidez 

b. Reducción del parpadeo. 

c. Respiración dificultosa. 

d. La piel adquiere coloración rosada. 

- Tratamiento 

a. Apartar al intoxicado del ambiente nocivo y llevarlo al aire libre. 

b. Darle respiración asistida, si es necesario. 

c. Transportar al centro asistencial. 
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Picaduras y mordeduras 

Objetivos 

Al terminar esta lección el participante será capaz de: 

a. Definir picaduras y citar los signos locales y generales que 
evidencian el suceso. asícomo las medidas de atención que cada 
uno requiere. 

b. Identificar las picaduras de alacranes, arañas. garrapatas y 
moscas de acuerdo a los signos que se presentan y citar las 
medidas de atención que cada caso requiere en particular. 

c. Definir mordeduras y citar las características que presenta una 
mordedura de una serpiente venenosa y de una no venenosa, 
as¡ como las atenciones que requiera el paciente en cada caso. 

PICADURAS 

Definición 

Las picaduras son pequeñas heridas punzantes producidas 
principalmente por insectos. artrópodos y animales marinos a través 
de las cuales inyectan sustancias tóxicas que actúan localmente y 
en forma sistemática (en todo el cuerpo) de acuerdo con la clase de 
agente causante, la cantidad de tóxico y la respuesta orgdnica. 

Picaduras de abejas, avispas y honnigas 

Las picaduras de estos insectos son las mds frecuentes. 
Ocasionalmente pueden causar la muerte. debida casi siempre a la 
reacción alérgica aguda producida por el veneno que inoculan. 

La avispa y la hormiga pueden utilizar su aguijón repetidamente. 
mientras que la abeja, especialmente la productora de miel, deja su 
aguijón y el saco venenoso adherido a la piel de la víctima. 

- Signos 

No todas las personas reaccionan de la misma forma a estas 
picaduras. Las manifestaciones pueden ser locales o generales. 
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l - Locales 

l Se presentan con mayor frecuencia y pueden ser: 

a. Dolor. 

b. Inflamación en forma de ampolla blanca, firme y elevada. 

c. Enrojecimiento y rasquiña de la piel en el área de la picadura. 

1 Se presentan por reacción alergica: 

a. Rasquiña generalizada. 

b. Inflamación de labios y lengua. 

c. Dolor de cabeza. 

d. Malestar general. 

e. Dolor de estómago (tipo cólico). 

f .  Sudoración abundante. 

g. Dificultad para respirar. 

h. Ansiedad, pudiendo llegar al shock, coma y muerte 

l -Atención general 

l En toda picadura se debe hacer lo siguiente: 

l a. Tranquilice a ia persona 

l b. Proporciónele reposo. 

1 c. Retire el aguijón. 

1 d. Raspe el aguijón con cuidado. ' e. Hágalo en la misma dirección en la que penetrd 

f. Utilice para ello el borde afilado de una navaja o una tarjeta plástica 

g. Aplique compresas de agua helada o fría sobre el área afectada 
para reducir la inflamación y disminuir el dolor y la absorción del 
veneno 

h. Puede ser útil la aplicación de una solución de 114 de cucharadita 
de papaina (ablandador de carne) disuelta con 1 cucharadita de 
agua. 

i. Si dispone del equipo de succión para animal ponzoñoso, (alacrán. 
araña, serpiente). aspire varias veces. 

Cuando se presenta reacción alkrgica, suministre un antialérgico 
(antihistaminico) y traslade a la víctima rápidamente al centro 
asistencial. 
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e Picadura de alacrán 

La mayoría de estas lesiones son ocasionadas en foma accidental 
al pisar o al entrar en contacto con ellos. 

DespuBs de una picadura de alacrán puede manifestarse: 

a. Inflamación local y dolor intenso. 

b. Necrosis del área afihtada caracterizada por decoloración de la 
piel en el lugar de la picadura. 

c. Adormecimiento de la lengua. 

d. Calambres. 

e. Aumento de salivación. 

f.  Distensión gástrica 

g. Convulsiones. 

h. Shock, paro respiratorio o paro cardiorespiratorio 

a. Lave la herida. 

b. Aplique compresas frias. 

c. Atienda el shock y traslade a la victima rápidamente a un centro 
asistencial. 

Picadura de Araña 

Las arañas ponzonosas más comunes son: la viuda negra, tarántula 
y pollera o polla. 

- Signos 

La victima generalmente m siente la picadura: 

a. Algunas veces se observan dos puntos rojos en el lugar de la 
picadura 

b. Dolor local intenso. durante las dos primeras horas 

c. Calambres en el miembro afectado que puede irradiarse a los 
músculos de la espalda. 

d. Rigidez abdominal producida por el dolor. 

e. Dificultad para respirar. 

f. Náuseas y vómito. 

g. Sudoración abundante, shock. 
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- Atención general 

a. Lave la herida. 

b. Aplique compresas frias 

c. Atienda el shock y traslade a la víctima rápidamente a un centro 
asistencial. 

Picadura de garrapata 

Las garrapatas se adhieren fuertemente a la piel o al cuero cabelludo. 
Estas transmiten microorganismos causantes de diversas 
enfermedades (meningoencefalitis, fiebres hemorrágicas, infecciones 
bacterianas diversas), aumentando este riesgo cuando más tiempo 
permanezca adherida la garrapata a la piel. 

- Signos 

a. Las picaduras de las garrapatas producen reacción local de prurito 
y enrojecimiento. 

b. Calambres. 

c. Parálisis y dificultad respiratoria 

a. Tapone el orificio de la lesión con aceite mineral, glicerina o 
vaselina para facilitar la extracción de la garrapata. 

b. Retírelas una vez que se haya desprendido, con la ayuda de unas 
oinzas. 

c. Si no tiene pinzas utilice guantes o un trozo de plástico para 
proteger sus dedos. 

d. Se recomienda no puncionar o romperlas dentro de la lesión 
porque se puede producir infección bacteriana. 

e. Lave frotando la piel con agua y jabón, para remover los gérmenes 
que hayan quedado en la herida. 

f. No es recomendable que use calor ni cigarrillo encendido porque 
lesionan la piel y no garantizan que las garrapatas se desprendan 
completamente. 

g. Traslade al centro asistencial, si no puede quitarlas, si parte de 
ellas permanecen en la piel, si se desarrolla una erupción o 
síntoma de gripa. 
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Picadura de moscas 

Dentro de todas las variedades de moscas existentes se encuentra 
el tábano que produce la miasis o el nuche en los animales de sangre 
caliente incluyendo a el hombre. 

La miasis es la infección de órganos y tejidos por larvas de moscas. 
la cual produce varios dias después. diversas manifestaciones según 
el sitio afectado, áreas expuestas de la piel y raramente en ojos. 
oidos y nariz. 

- Signos 

a. Enrojecimiento e inflamación. 

b. Secreción purulenta. Fiebre y dolor. 

c. Incomodidad y pérdida de la función de la parte afectada. 

a. Taponar el orificio de la lesión con aceite mineral. glicerina o 
vaselina para facilitar la extracción de las larvas. 

b. Retirelas una vez que se hayan desprendido. con la ayuda de 
unas pinzas. 

c. Si no tiene pinzas utilice guantes o un trozo de plástico para 
proteger sus dedos. 

d. Se recomienda no puncionar o romperlas dentro de la lesión 
porque se puede producir infeccidn bacteriana. 

e. Lave frotando la piel con agua y jabón. para remover los @rmenes 
que hayan quedado en la herida. 

f. No es recomendable que se use calor ni cigarnllo encendido 
porque lesionan la piel y no garantizan que las larvas se 
desprendan completamente. 

g. Traslade al centro asistencial. si no puede quitarlas. si parte de 
ellas permanecen en la piel. si se desarrolla una enipción o 
sintoma de gripa. 



P R I M E R O S  A U X I L I O S  
-- - -- 

MORDEDURAS 

Definición 

Son heridas ocasionadas por los dientes de un animal o por el 
hombre. Se caracterizan por ser laceradas, avulsivas o punzantes, 
presentar hemorragias y a veces shock. 

Una persona mordida corre alto riesgo de infección (entre ellas el 
tétanos) porque la boca de los animales está llena de bacterias. 

Mordeduras de serpientes 

Las serpientes son animales apacibles y poco agresivos; en general 
huyen del hombre. Cuando muerden al hombre lo hacen en defensa 
propia y casi siempre en su medio ambiente natural, bien porque 
una persona se interpone accidentalmente en su camino o porque 
se las molesta de algún modo. 

Sin embargo, las serpientes que viven en cautiverio son responsables 
de unnúmero significativo de mordeduras, y entre sus víctimas se 
cuentan veterinarios, biólogos, guardas de zoológicos, coleccionistas 
y adiestradores. 

Las huellas de la mordedura de una serpiente venenosa se 
caracterizan por la presencia de pequeños orificios sangrantes y a 
veces uno sólo; la distancia entre los dos colmillos nos da la idea de 
la profundidad a la que se encuentra el veneno; la profundidad cambia 
según la serpiente: coral 2 - 3 mm., jarara 1 - 2 cm. 

Las huellas de la mordedura de una serpiente no venenosa se 
caracterizan por una serie de puntos sangrantes en hilera paralelas 
y superficiales; no se presenta inflamación ni dolor. 

Las manifestaciones y gravedad del envenenamiento producido 
por mordedura de serpientes, depende de: 

a. Edad y tamano de la víctima. 

b. Condiciones de salud previas 

c. Especie y tamaño de la serpiente 

d. Mordedura accidental de animal previamente irritado. 

e. Los estados de los colmillos y glándulas venenosas de las 
serpientes. 

f. Naturaleza y sitio de la mordedura. 

g. Cantidad de veneno inoculado. 

h. Duración en tiempo entre el accidente y la atención adecuada. 

i. Acción del veneno. 

35 r"' 
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Atención general de las mordeduras 

Antes de iniciar los primeros auxilios. es necesario identificar el tipo 
de serpiente que causó la mordedura. ya que esto ayuda en el 
tratamiento que se prestare en el centro asistencial. 

Ante una victima que fue mordida por una serpiente venenosa. 
siga estas medidas: 

a. Coloque a la victima en reposo y tranquilícela 

b. Suspéndale toda actividad, ya que la excitación acelera la 
circulación, lo que aumenta la absorcibn del veneno. 

c. Quite los anillos y todos los objetos que le puedan apretar la parte 
afectada. 

d. Si es posible lave el área afectada con abundante agua y jabón. 
sin friccionar. 

e. No coloque hielo, ni haga cortes en cruz sobre las marcas de la 
mordedura. 

f. Si usted sabe que la víctima no recibirá atención mbdica 
especializada antes de que transcurran 30 minutos. considere 
succionarle la herida con el equipo de succión para animal 
ponzoñoso. 

g. Si esto no es posible. realice punciones en el área de la mordedura 
con una aguja hipodérmica est6A. 

h. La profundidad varía de acuerdo con el tipo de serpiente causante 
de la lesión. coral 3 rnm, jarara 2 cm. 

i. Succione el liquido. 

j. Repita esta maniobra durante los primeros 30 minutos después 
de la mordedura. 

k. En su defecto. aplique la succión bucal sobre las marcas 
colocando un plástico y succione a través de él durante 30 minutos. 

l. Cubra el área lesionada con gasa o un apósito 

II. Aplique un vendaje compresivo ancho y apretado. pero no en 
exceso. de la mano al hombro o del pie a la ingle; la venda debe 
quedar lo bastante tensa como para oduir las venas superficiales 
y los vasos linfáticos. pero nunca obstniirá la circulac~on afterlal: 
esta medida evita la circulación del veneno y ofrece un tiempo de 
seguridad, hasta conseguir atención médica. No lo suelte. Sea 
como fuere. nunca debe soltarse el vendaje hasta tanto no se 
haya administrado el suero antiofídico y debe ser aflojado 
gradualmente en el centro asistencial. Si no dispone de una venda. 
es útil inmovilizar el brazo o pierna afectada con una fenila o 
entablillado. 



m. En accidente ofidico por corales o cascabel, si se presenta parálisis 
de lengua y mandíbula, realice hiperextensión del cuello, para 
abrir las vias respiratorias. 

n. Esté alerta para prevenir el shock 

ñ. Transporte a la víctima preferiblemente en camilla a un centro 
asistencial, para administracion del suero antiofídico y el manejo 
de las complicaciones. 
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Enfemedades de aparición súbita 

Objetivos 

Al terminar esta lección el participante sera capaz de: 

a. Citar los signos y los tratamientos que deben ser suministrados. 

b. Definir desmayo o lipotimia y citar los signos y las medidas de 
atención que refiere. 

c. Definir convulsiones y citar los signos y las medidas de atención 
Que refiere. 

d. Definir fiebre y citar los signos y las medidas de atención que 
refiere. 

ENFERMEDADES DE APARICIÓN DE SÚBITA 

- Signos 

Cuando una persona se enferma súbitamente, por lo general, 
esta se ve y se siente enferma. Algunas señales comunes 
incluyen: 

a. Dolor, fiebre, sensación de mareo. confusión o debilidad. 

b. Cambios en el color de la piel (pdlida o enrojecida y sudorosa). 

c. Náuseas o vómito. 

d. Diarrea. 

e. Cambios en el estado de la conciencia. 

f. Convulsiones. 

La atención de enfermedades súbitas sigue los mismos lineamientos 
que las demás emergencias: 

a. Primero. revise el lugar para determinar que sucedió. luego revise 
a la victima. 

b. Observe y atienda aquellas afecciones que pongan en peligro su 
vida. 

c. Pérdida del conocimiento 

d. Dificultad para respirar o paro respiratorio. 

e. Ausencia de pulso. 
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f. Sangrado abundante. 

g. Dolor agudo en el pecho. 

h. Después haga lo siguiente: 

i. Ayude a la víctima a descansar en posición cómoda 

J. Evite que se enfrie o acalore. Intente tranquilizarla. 

k. Observe si sufre cambios en el estado de conciencia o forma de 
respirar. 

l. Si la victima esta consciente, pregúntele si padece alguna 
enfermedad o si esta tomando algún tipo de medicamento. 

Desmayo o Lipotimia 

Es un estado de malestar repentino. con perdida parcial o total del 
conocimiento, que dura solo unos minutos. 

Esto ocurre cuando no llega suficiente sangre al cerebro durante un 
periodo corto de tiempo. Las causas del desmayo o lipotimia pueden 
ser: 
a. Emociones fuertes (temor, alegria!. 

b. Aire viciado en sitio cerrado. 

c. Ayuno prolongado. 

d. Dolor. 

- Signos 

a. Debilidad repentina. 

b. Palidez. 

c. Sudoración fria. 

d. Visión borrosa. Inconsciencia. 

e. Caida súbita. 

f. Respiración supedicial. 

g. Pulso débil. 

-Atención 

a Coloque a la victima en un sitio que tenga buena ventilación 

b Afloje la ropa para facilitarle la respiración. lnd~que que respire 
profundamente, tomando aire por la nariz y exhalando por la boca 

c. Pídale que tosa varias veces. Este estímulo hace que mejore el 
riego sanguíneo cerebral. 

d. Si esta consciente acuéstela boca arriba. levante las piernas para 
facilitar el retorno de sangre al cerebro. 

e No le de nada de comer, ni beber 

f .  Si la víctima vomita, colóquela de lado. 
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Convulsiones 

Cuando el cerebro deja de fusionar normalmente a causa de una 
lesión. enfermedad, fiebre o infección. la actividad elktrica del 
cerebro se vuelve irregular. Esto puede causar la pérdida del control 
del cuerpo ocasionando convulsiones. La convulsidn es la contracción 
involuntana y violenta de los músculos. que puede afectar uno o 
varios grupos musculares y provoca movimientos irregulares. 

La crisis convulsiva se inicia con una pérdida brusca del conocimiento 
y la caída de la victima al suelo. Las causas más frecuentes de una 
convulsión son: 

a. Epilepsia. 

b. Rabia. 

c. Tétanos. 

d. Histeria. 

e. Traumatismos en el cráneo. 

f. Alcoholismo. 

g. Intoxicaciones 

h. Fiebre alta (40 - 41 X). especialmente en niibs 

- Signos 

a. Contracciones musculares generalizadas en las extremidades y 
cara localizadas en un área del cuerpo 

b. A veces hay mordedura de la lengua y salida de espuma por la 
boca. 

c. Hay salida espontanea de orina, materia fecal, por la falla de 
control de esfinteres. 

d. Gritos. 

e. Inconsciencia. 

f. Si la contracción muscular es muy severa y prolongada puede 
haber fractura de uno o más huesos. 

g. Al ceder la convulsión y recuperar la conciencia, la víctima se 
queja de dolor de cabeza. dolor muscular. fatiga y no recuerda 
nada de lo sucedido durante el periodo convulsivo. 

a. Si ocurre en un lugar publico. pida a los espectadores que no 
rodeen a la victima. 

b. Para evitar que se lesione. retire cualquier objeto cercano con el 
que pueda hacerse daiio. 
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c. Afloje la ropa de la victima. 

d. Coloque un saco, una cobija u otro elemento doblado en la parte 
posterior de la cabeza para evitar lesiones. 

e. No trate de abrirle la boca. pues puede producirle luxación del 
maxilar y mordedura. 

f. No le inmovilice las extremidades. porque puede producirle 
fractura. 

g. Contabilice el tiempo que dura la convulsión; este dato es 
importante para informar al medico. 

h. Cuando los espasmos han cesado, limpie la espuma de la boca 
para evitar que sea aspirada por la vía respiratoria. 

i. Abríguela 

j. Al término de la convulsión, la víctima suele volver a respirar 
normalmente. 

k. Es posible que sienta un poco de somnolencia o desorientación. 

l. Revise si la víctima se lesionó durante la convulsión 

m. Intente tranquilizarla 

n. Trasládela a un centro asistencial. 

Fiebre 

Es la señal de distintas enfermedades. la mayoría infecciosas. La 
fiebre es un signo de alerta, es la manifestación orgánica, que indica 
la presencia de enfermedad y con su disminución el cese o la mejoría 
de la misma. 

En los niños pequeños es frecuente que la fiebre alta vaya 
acompañada de convulsiones. Es importante fijarse como empieza 
y cuando se le Esta información puede ser útil para identificar 
la enfermedad. Para saber si una persona tiene fiebre es necesario 
controlar la temperatura. 

La temperatura corporal varia con la hora del día. Es más baja en las 
horas de la madrugada y sube en las horas de la tarde. También 
varia según el sitio en que se tome Para su medición se utiliza el 
termómetro clinico o la apreciacihn ;:iI tacto. La temperatura normal 
del organismo es de 37 grados ceiitlgrados En general solo se debe 
bajar la fiebre cuando la temperatiira es superior a 38.5 grados 
centígrados. 
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- Signos 

a. Aumento de la temperatura al tacto. especialmente el cuello y la 
cabeza, mientras las manos y pies estan fríos. 

b. Escalofrío. 

c. Pulso y respiración acelerados. 

d. El paciente pasa mala noche. especialmente en niños que 
usualmente duermen bien. 

e. Pérdida súbita del apetito 

f. Cuando la fiebre es muy alta el paciente puede estar irritable. 
sensible a la luz, con dolor de cabeza, con inquietud o mareo; a 
veces se puede acompañar de un estado de confusión mental, 
llamado delirio. con desorientación en tiempo y lugar, puede tener 
alucinaciones y convulsiones 

g. Cuando un niño especialmente activo deja de moverse, jugar o 
estar somnoliento durante el día. 

a. Baño con agua tibia por un periodo de 5 minutos; no secar, cubrir 
inmediatamente con una sabana o toalla de color claro. 

b. Otro metodo consiste en desnudar completamente el niiio y 
aireado por todo el cuerpo (utilizando un periddico o caitón a 
modo de abanico) por unos 15 a 20 minutos o hasta que toda la 
piel se sienta fresca. vistiendolo a continuación con ropa limpia. 
seca. ligera y holgada. 

c. Iniciar hidratación con suero oral, agua u otras debidas. 

d. Fraccionar la comida sin forzar su consumo 

e. Administrar un medicamento antipirético (dolanet F. Zetamol. 
Tylenol) teniendo en cuenta las precauciones. 

f. Mantenga el lugar fresco y ventilado. 

g. Controle la temperatura cada 6 horas. 

h. Consulte al médico para descubrir y tratar la causa. 

i. Desinfecte el termómetro con agua, jab6n y alcohol. 

J. Sacúdalo hasta que marque menos de 34 grados centigrados. 

k. Coloque el termómetro bajo la lengua: déjelo puesto por 3 minutos. 
en la axila déjelo puesto por 5 minutos. 

l. Si es un niño. controle la temperatura en la axila. sosteniéndole 
el brazo flexionado y pegado al pecho. No lo deje solo. 

II. Realice la lectura colocando el termómetro a la altura de sus ojos 
con la banda de color al lado opuesto y busque UM franja plateada 
que sale desde la ampolla y termina en el punto que marca la 
temperatura. 

m. Las divisiones del termómetro se denominan grados. Las 
divisiones entre grado y grado se llaman décimas y permiten 
hacer lectura exacta. 

n. Después Idvelo y desinféctelo con alcohol. 
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Transporte adecuado 

Objetivos 

Al terminar esta lección el participante será capaz da: 

a. Definir transporte y demostrar con una practica los distintos 
métodos de transporte enseñados en este curso. 

b. Citar las medidas de prevención y precaución a ser tenidas en 
cuenta para realizar un transporte. 

TRANSPORTE ADECUADO 

Definición 

El traslado innecesario de las victimas de un accidente o de los 
enfermos graves es muy peligroso. Al trasladar un amidentado o un 
e n f e m  grave, se deberá garantizar que las lesiones no aumentarán. 
ni se le ocasionarán nuevas lesiones o se complicará su recuperación 
ya sea por movimientos innecesarios o transporte inadecuado. 

Es mejor prestar la atención en el saio del accidente. a menos que 
exista peligro inminente para la vida de la víctima o del auxiliador 
como en un incendio. peligro de explosión o de r~mbe  de un edificio. 

Una vez que haya decidido cambiar de lugar a la víctima. considere 
tanto la seguridad de la victima como la suya. Tambiin tenga en 
cuenta su propia capacidad, as¡ como la presencia de otras personas 
quepuedanayudarle. 

Metodos para levantar a una persona: 

a. Se utiliza cuando es necesario retirar una víctima del drea del 
peligro. a una distancia no mayor de 10 metros y cuando el 
auxiliador se encuentra solo. 

b. No debe utilizarse cuando el terreno sea desigual o irregular 
(piedras, vidrios. escaleras). 

c. Coloque los brazos cnizados de la victima sobre el tórax 

d. Sitúese detrás de la cabeza y col6quele sry brazos por debajo 
de los hombros sosteniéndole con e l l ~ s  el Cuello y la cabeza. 

e. Arrástrela por el piso. 

f. Si la victima tiene un abrigo o chaqueta, desabróchelo y estirelo 
hacia atrás de forma que la cabeza descanse cobre la prenda. 
Arrástrela por el piso. agarrando los extremos de la prenda de 
vestir (abrigo, chaqueta o camisa). 
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- Si en  el  recinto hay acumulación de gas o humo, haga lo 
siguiente: 

a. Si la víctima está consciente y no puede movilizarse. arrodillese 
y pidale que pase los brazos alrededor de su cuello, entrelazando 
las manos. 

b. Si está inconsciente, sujétele las manos con unavenda a la altura 
de las muñecas y realice el mismo procedimiento. 

c. Si la víctima es muy grande usted puede usar el arrastre de los 
pies, asegurándose que la cabeza de la víctima no se lesione 
con un terreno desigual o irregular. 

- Cargue de brazos 

a. Cuando la victima es de bajo peso. 

b. Pase un brazo por debajo de los muslos de la víctima. 

c. Colóquele el otro brazo alrededor del tronco, por encima de la 
cintura y levántela. 

Con ayuda de una cobija o frazada 

Para levantar un lesionado o enfermo con ayuda de una cobija 
o frazada se necesitan de 3 a 5 auxiliadores. 

-Con 3 auxiliadores: 

a. Se usa cuando no se cuenta con una camilla y la distancia a 
recorrer es corta. 

b No se debe usar este método si se sospecha lesiones en la 
columna vertebral 

c Colocar la frazada o cobija doblada en acordeón a un lado de la 
víctima. 

d. Dos auxiliadores se colocan arrodillados junto a la víctima y la 
acomodan de medio-lado (uno de los auxiliadores la sostiene de 
la cadera y las piernas, el otro de la espalda y la cabeza); el 
tercero acerca la cobija o frazada y la empuja de tal manera que 
le quede cerca de la espalda. 

e. Coloquen nuevamente a la victima acostada sobre la espalda y 
ubíquense para proceder a levantarla 
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- Con cinco auxiliadores: 

a. Cuatro auxiliadores se colocan anodillados al lado de ésta. dos 
en la parte superior, toman la cobija o frazada a la altura de los 
hombros, de la cintura y de las piemas. y el quinto detrás de la 
cabeza. 

b. Estire los extremos de la cobija para evitar que quede enrollada 
debajo de su cuerpo. 

c. Enrollen los bordes de la cobija o frazada. rodeando el cuerpo de 
la victima. 

d. A una orden. pónganse de pie y caminen lentamente de medio 
lado, iniciando la marcha con el pie que queda más cerca de los 
pies del lesionado. 

Como transportar un lesionado con ayuda de elementos 

Un lesionado puede ser transportado utilizando diferentes elementos 
como: silla. camilla y vehículo; su uso depende de las lesiones que 
presenta, de la distancia y de los medios que se tengan para hacerlo. 

-Transporte en silla 

Se usa cuando la persona está consciente y no tiene lesiones severas, 
especialmente si es necesario bajar o subir escaleras. Debe tenerse 
la precaución de que el camino esté libre de obstáculos. para evitar 
que los auxiliadores se resbalen. Para emplear este método de 
transporte se necesitan 2 auxiliadores. 

Verificar que la silla sea fuerte. Sentar a la victima en la silla. Si no 
puede sentarse sin ayuda, hagan lo siguiente: 

a. Cruce las piernas de la victima, un auxiliador se pone de rodillas 
a la cabeza de la victima. 

b. Meta una mano bajo la nuca, la otra mano bajo los oroplatos. 

c. En un solo movimiento siente la victima. acercándose contra ella 
o sosteniéndola con una pierna. 

d. Coloque un brazo por debajo de las axilas de la victima cogiendo 
el brazo cerca de la mufieca. 

e. Con su otra mano tome de igual fonna el otro brazo y entrecnicelos 
apoyando la cabeza contra el auxiliador. sostenga el tronco de la 
víctima entre sus brazos. 

f. Pongase de pie con la espalda recta, haciendo el trabajo con las 
piernas, mientras el otro auxiliador le sostiene las piemas a la 
victima. 

g. A una orden, levántense simultáneamente y coloquen la victima 
en la silla. 

h. Asegúrenla en la silla, inclinen la silla hacia atrás, para que la 
espalda de la victima quede contra el espaldar de la silla. 

i. A una orden, levanten simult8neamente la silla y caminen 
lentamente. 
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Formas de improvisar una camilla 

- Una camilla se puede improvisar de la siguiente manera: 

a. Consiga 2 o 3 Chaquetas o abrigos y 2 trozos de madera fuertes. 

b. Coloque las mangas de las prendas hacia adentro. 

c. Pase los trozos de madera a través de las mangas 

d. Abotone o cierre la cremallera de las prendas. 

- Otra forma de improvisar una camilla es la siguiente: 

a. Consiga una frazada o cobija y dos trozos de madera fuertes. 

b. Extienda la cobija o frazada en el suelo. 

c. Divida la cobija imaginariamente en tres partes, coloque un trozo 
de madera en la primera división y doble la cobija. 

d. Coloque el otro trozo de madera a 15 cm del borde de la cobija y 
vuelva a doblarla. 

Prevención 

a. Para evitar mayores lesiones en el traslado de las víctimas de un 
accidente se debe: 

b. Asegurar que las vías respiratorias estén libres de secreciones. 

c. Controlar la hemorragia antes de moverla. 

d. Inmovilizar las fracturas. 

e. Verificar el estado de conciencia. 

f. Si se encuentra inconsciente, como resultado de un traumatismo, 
considerarla como lesionada de columna vertebral. 

g. Evite torcer o dobiarelcuerpo de una víctimacon posibles lesiones 
en la cabeza o columna. 

h. Utilizar una camilla dura cuando sospecha fractura de columna 
vertebral. 

i. No deben sertransportadas sentadas las personas con lesiones 
en la cabeza, espalda, cadera o pierna. 

j. Seleccionar el método de transporte de acuerdocon la naturaleza 
de la lesión, número de ayudantes, material disponible, contextura 
de la víctima y distancia a recorrer. 

k. Dar órdenes claras cuando se utiliza un método de transporte 
que requiera más de 2 auxiliadores. En estos casos uno de los 
auxiliadores debe hacerse cargo de dirigir todo el procedimiento. 
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Precauciones 

a. Para lograr una mayor estabilidad y equilibrio de su cuerpo. separe 
ligeramente los pies y doble las rodillas, NUNCA la cintura. 

b. La fuerza debe hacerla en las piernas y no en la espalda 

c. Para levantar al lesionado. debe contraer los músculos de 
abdomen y pelvis. manteniendo su cabeza y espalda recta. 

d. No trate de mover solo a un adulto demasiado pesado. busque 
ayuda. 
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LECCI~N 12 

Botiquín de Primeros Auxilios 

Definición 

El botiquin de primeros auxilios es un recurso basico para las 
personas que prestan un primer auxilio. ya que en BI se encuentran 
los elementos indispensables para dar atención satisfactoria a 
victimas de un accidente o enfermedad repentina y en muchos casos 
pueden ser decisivos para salvar vidas. El botiquin de primeros 
auxilios debe estar en todo sitio donde haya concentración de 
personas. 

Elementos esenciales de un botiquin 

Los elementos esenciales de un botiquin de primeros auxilios se 
pueden clasificar así: 

a. Antisépticos. 

b. Material de curación. 

c. Inst~mental y elementos adicionales. 

d. Medicamentos. 

Antisépticos 

Los antisépticos son substancias cuyo objetivo es la prevención de 
la infección evitando el crecimiento de los gérmenes que comúnmente 
están presente en toda lesión. Cuando se presentan individualmente 
en sobres que contienen paíiitos húmedos con pequeñas cantidades 
de solución. se facilita su transporte y manipulación. 

Hyop acción rápida. se utiliza como jabón y solución para realizar la 
limpieza y desinfección de lesiones. Cuenta con varios nombres 
comerciales. 

El Hyop puede producir reacción alérgica. por lo que no se debe 
usar en pacientes con antecedentes alérgicos al yodo. 

Alcohol rectificado 

Se usa para desinfectar termómetros clinicos, pinzas. tijeras u otro 
instrumental. También se utiliza para la limpieza de la piel. antes de 
la inyección. No es aconsejable utilizarlo en una herida por que irrita 
los tejidos. 

Suero Fisiológico 

Se utiliza para limpiar o lavar heridas y quemaduras, también como 
descongestionante nasal. Se presenta en bolsa por 50cc. 100cc, 
250cc, 500a: o frasco gotero plástico por 30cc. en su reemplazo se 
puede utilizar Agua estbril. 
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Jabón 

De tocador, barra o líquido para el lavado de las manos, heridas y 
material. 

Material de Curación 

El material de curación es indispensable en botiquín de primeros 
auxilios y se utiliza para: controlar hemorragias, limpiar, cubrir heridas 
o quemaduras. Prevenir la contaminación e infección. 

Gasas 

Se sugieren aquellas que vienen en paquetes que contienen una o 
mas gasas estériles individuales (7.5 cm por 7.5 cm). Material 
suficiente para tratar una lesión solamente. Cada paquete se halla 
cerrado en cobertura estéril. Se utiliza para limpiar y cubrir heridas o 
detener hemorragiac. 

Compresas 

Porción de gasa orilladacuadrada, estéril, lo suficientemente grande 
(38 a 40 cm) para que se pueda extender mas allá del borde de la 
herida o quemadura. También es útil para atender una hemorragia. 

Apósitos 

Almohadillas de gasas y algodón estéril, absorbente, viene en varios 
tama?ios.(l3 x 8 cm, 13 x 23 cms, 23 x 23cms) según la lesión a 
cubrir, para ojos se utilizan de 4cm x 6.5 cms. 

Si no dispone de gasas individuales ni apósitos, elabórelos con la 
gasa que normalmente se consigue en paquetes. Teniendo la 
precaución de que todos los bordes queden al interior de tal manera 
que ninguna hebra quede en contacto con la herida. 

Vendas 

Es indispensable que haya vendas en rollo y triangulares. Se 
recomienda incluir vendas elástica y de gasas de diferentes tamaños 
(1,2,3 pulgadas). 

Curitas 

Son útiles para cubrir heridas pequehas. 

Bajalengua 

En primeros auxilios se utilizan para inmovilizar fracturas o luxaciones 
de los dedos de las manos. 

Esparadrapo 

Se utiliza para fijar gasas, apósitos, vendas y para afrontar los bordes 
de las heridas. Se dispone de esparadrapo de 112, 1, 2 yardas, 
preferiblemente hipoalérgico (micropore). 
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Se utiliza para torrar tablilla o inmovilizadores. improvisar apósitos y 
desinfectar el instmmental. nunca se debe poner directamente sobre 
una herida abierta. 

Instrumental y otros elementos adicionales: 

a. Tapabocas y guantes. 

b. Desechables. 

C. Pinzas. 

d. Tijeras. 

e. Cuchillas. 

f. Navajas. 

g. Termómetro oral. 

h. Ganchos de nodriza. 

i. Lupa. 

j. Linterna. 

k. Libreta y lápiz. 

l. Caja de fósforos o encendedor. 

II. Lista de tel6fonos de emergencia. 

m. Gotero. 

n. Manual o folleto de Primeros Auxilios. 

Otras cosas qw le pueden ser útiles son: 

a. Pañuelos desechables. 

b. Toallitas húmedas. 

c. Manta termica. 

d. Bolsas de plástico. 

e. Vasos desechables. 

f. Cucharas. 

g. Aguja e hilo. 



P R I M E R O S  A U X I L I O S  
--p.-.. - 

MEDICAMENTOS 

- Analgésicos 

El botiquín de primeros auxilios debe contener principalmente 
analgésicos, calmantes para aliviar el dolor causados por traumatismo 
y para evitar que la víctima entre en estado de shock, sin embargo 
no debe usarse indiscriminadamente porque por su acción puede 
ocultar la gravedad de su lesión. 

Los principales analgésicos que se utilizan son de ácido acetilsalicilico 
que en el mercado, puede encontrarse con diferentes nombres 
comerciales, estos también son antipiréticos (bajan la fiebre). 

- Sobres de suero oral 

Es indispensable tenerlos ya que, además de administrarse en casos 
de diarrea para evitar complicaciones de ésta, tambibn resulta útil 
para administrar en casos de quemaduras, hemorragias o en 
cualquier situación que la víctima presente deshidratación, evitando 
así que entre en shock. 

- Antihistamínico 

No debe ser un medicamento esencial en la dotación del botiquín. 
Los antihistamínicos están indicados para personas que presentan 
reacción alérgica grave a la picadura de insectos y que se encuentran 
distante de un centro asistencia1 mientras se traslada para la atención 
medita. 

Estos medicamentos tiene como efectos adversos, sedación, 
somnolencia. disminución de los reflejos. No debe mezclarse con 
licor porque produce mareo, descoordinación. visión borrosa, visión 
doble, nauseas, vomito, dolor de cabeza. 

Están contraindicados cuando haya hipersensibilidad a los 
antihistamínicos, durante el embarazo y lactancia. 

Fuente: Manual de Primeros Auxilios y Autocuidado de la Cruz Roja 
Colombiana 1997-1998 Wilrnar Echeverty López. 
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LEY 352194 
DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS 

EL CONGRESO DE LA NACIÓN PARAGUAYA 
SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY 

TITULO l 

DE LOS OWETIVOS, LAS DEFINICIONES, LAS DISPOSICIONES 
GENERALES Y LA AUTORIDAD DE APLlCAClON 

Capí tu lo  I 

DE LOS OBJETIVOS 

Articulo lP.- La presente Ley tiene por objeto fijar mnnas generales 
por las cuales se regulará el manejo y la administracibn del Sistema 
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del país. para lo cual conta- 
rá con un Plan Estratégico. 

Artículo F.- Se declara de interés social y de utilidad publica el 
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas. el que será regu- 
lado por la presente Ley y sus reglamentos. Todos los habitantes. 
las organizaciones privadas e instituciones del Estado tienen la obli- 
gación de salvaguardar las Areas Silvestres Protegidas. 

Artículo 30.- Todas la Areas Silvestres Protegidas bajo dominio pú- 
blico serán inalienables e intransferibles a perpetuidad. 

Cap í tu lo  ll 

DE LAS DEFINICIONES 

A los efectos de la presente Ley: 

Articulo 4*.- Se entiende por Area Silvestre Protegida toda porción 
del territorio nacional comprendido dentro de limites bien definidos. 
de caracteristicas naturales o seminaturales. que se somete a un 
manejo de sus recursos para lograr objetivos que garanticen la con- 
servación, defensa y mejoramiento del ambiente y de los reaiisos 
naturales involucrados. Las Areas Silvestres Protegidas podrán es- 
tar bajo dominio nacional. departamental. municipal o privado. en 
donde los usos a que puedan destinarse y las actMdades que pue- 
dan realizarse deberán estar acordes con las disposiciones de la 
presente Ley y sus reglamentos independientemente al derecho de 
propiedad sobre las mismas. 

Artículo 5*.- Se entiende por Sistema Nacional de Areas Silves- 
tres Protegidas (SINASIP), el conjunto de Areas Silvestres Prote- 
gidas de relevancia ecológica y social, a nivel internacional. nacio- 
nal y local. bajo un manejo ordenado y dirigido que permita cum- 
plir con los objetivos y políticas de conservación establecidas por 
la Naci6n. 
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Artículo 6Q.- Se entiende por Categoría de Manejo el nombre gené- 
rico que se asigna a cada una de las Areas Silvestres Protegidas 
para clasificarlas según el tipo de gestión, manejo o administración 
que vayan a recibir para cumplir con tina serie de objetivos genera- 
les dentro del sistema y específicos del área en cuestión. Cada ca- 
tegoría tiene su propia reglamentación y restricciones en cuanto al 
USO de sus recursos. 

Artículo 7Q.- Se entiende por Zona de Amortiguamiento la región 
adyacente a todo el perímetro del Area Silvestre Protegida. Esta 
será de tamaño variable y sus límites serán determinados por el 
Plan de Manejo del Area Silvestre Protegida en cuestión. Es en esta 
zona donde se expresa la solidaridad. el beneficio mutuo y la res- 
ponsabilidad compartida necesaria, eltre la administración del Area 
Silvestre Protegida y las comunidades, los individuos, las organiza- 
ciones privadas y gubernamentales para el manejo y consolidación 
del Area Silvestre Protegida involucrada y el desarrollo socioeconó- 
mico sustentable. 

Por ser la zona de amortiguamiento de amplio espectro jurisdiccio- 
nal y sectorial, la administración del Area Silvestre Protegida se li- 
mita a promover, incentivar y participar, en la medida de sus capaci- 
dades técnicas y financieras, en el desarrollo sustentable de la zona 
por medio de la educación socio-ambiental de la misma. 

Artículo 8"- Se entiende por Desarrollo Sustentable a aquel que 
por medio de transformaciones económicas, sociales y estructura- 
les optimiza los beneficios sociales y económicos disponibles en los 
recursos naturales actuales, sin comprometerlos, de manera tal que 
las futuras generaciones también puedan utilizarlos para satisfacer 
sus propias necesidades. 

Artículo gQ.- Se entiende por Plan de Manejo el documento que en 
diferentes aproximaciones refleja un proceso continuo de planifica- 
ción donde se identifican los objetivos, se asignan la categoría de 
manejo y los límites de un Area Silvestre Protegida, como resultado 
del análisis y evaluación de los recursos naturales y culturales exis- 
tentes en el área y en concordancia con la presente Ley y otras 
disposiciones legales vigentes y pertinentes. En el mismo se esta- 
blecen los programas y acciones requeridos de administración y 
manejo de los recursos, así como los medios y herramientas nece- 
sarios para la implementación del mismo. También establece los 
limites de la zona de amortiguamiento y las acciones para el desa- 
rrollo sustentable de la misma. La implementación de los Planes de 
Manejo se lleva a cabo por medio de los Planes Operativos Anua- 
les. El Plan de Manejo será elaborado por un equipo multidisciplina- 
rio en el cual podrán participar las diferentes organizaciones intere- 
sadas y con la amplia participación del personal del área y de los 
representantes de las comunidades de la zona de amortiguamiento. 
Estos deben ser revisados y aprobados oficialmente por la Autori- 
dad de A~licación. 

Artículo 10.- Se considera como Area de R e s e ~ a  a toda aquella 
propiedad privada que haya sido declarada como tal por el decreto 
respectivo y que permanecerá bajo esa denominación hasta tanto 
se finiquite el proceso de conversióri en Area Silvestre Protegida 
bajo dominio público. 
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Capítu lo III 

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES 

Arlículo 11.- Los Departamentos y Municipbs cuyos límites se en- 
cuentran localizados dentro de un Area Siuestre Protegida bajo do- 
minio público o privado, o en sus zonas de amortiguamiento. debe- 
rán adecuar sus ordenanzas y demás disposiciones a la presente 
Ley y sus reglamentaciones. 

Articulo 12.- Todo proyecto de obra piBUC. o privada que afecte a 
un Area Silvestre Protegida o a w zona de amortiguamsnto. debe- 
rá contar obllgatonamente con un Estudio de Evaiuacdn de Impac- 
to Ambiental, previo a la ejecucia, del pnrliiido, y deberá acatar las 
recomendaciones emanadas del mismo. rúrtnkmo. el estudio de- 
berá contar con la aprobación de la Autoridsd de Ap l i a6n  de la 
presente Ley. 

Capítu lo IV 

DE LA AUTORIDAD DE APUCACION 

Articulo 13.- Será Autoridad de A&a&n de la Dresente Lev la 
Direcci6n de Parques NacionalBs &#re, dependiente'del 
Gabinete del Vice-Ministro de Recursos Naturales y Medio Ambien- 
te del Ministerio de Agncunura y Ganade& o la ~ n t i a d  que la sus- 
tituya. La estructura de la Autoildad de Apladon será reglamenta- 
da. Para la meior onentaci6n en el loandekfines establecidos en 
la presente ~ e i  y su reglamento. la ~uttocsctsddo Aplicación contará 
con la colaboración de un Conselo Nacionalde Areas Silvestres Pro- 
tegidas. 

 culo 14.- Serán atribuciones y mrq&ada de la Autoridad de 
Aplcación: 

a) Supewisar el cumplimiento del Plan EsimF4gico del SINASIP, el 
cual constituirá el marco de derenda par¿ todas las acciones 
que se lleven a cabo dentro del Sistema. Dicho Plan Estratégico 
será revisado cada 5 ( c m )  años; 

b) Elaborar el reglamento de la presente Isy; 

c) Proponer y recomendar la cniaci6n legal de ias Areas Silvestres 
Protegidas bajo dominio púbko; 

d) Suscribir convenios con personas ffsicas o juridicas y examinar 
y aprobar la justificación t6aiica para la declaración de Areas 
Silvestres Protegidas, Departamentales. Municipales y Privadas; 

e) Incentivar, evaluar y sancionar la creaaón de h s  Areas Silves- 
tres Protegidas bajo dominio privado. las cuales deberán contar 
con un Plan de Manejo. 

1) Crear y mantener los mecanismos orgdnicos de administracibn, 
manejo y desarrollo de las Areas Silvestres Protegidas bajo do- 
minio publico; 
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g) Asignar las categorías de manejo. que tecnicamente se conside- 
ren pertinentes, a las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio 
público y privado. La asignación será potestad única y absoluta 
de la Autoridad de Apiicación; 

h) Administrar y manejar las Areas Silvestres Protegidas bajo domi- 
nio público, para lo cual se elaborara un Plan de Manejo para 
cada Area Silvestre Protegida y su correspondiente Plan Opera- 
tivo anual. Dichos planes incluirán en forma especial las accio- 
nes y actividades a desarrollarse en las zonas de amortiguamiento 
y las instituciones y organismos privados, gubernamentales, mu- 
nicipales y comunales que parliciparán en la ejecución de las 
mismas; 

i) Otorgar permisos, establecer contratos y10 concesiones con per- 
sonas físicas o jurídicas en las Areas Silvestres Protegidas bajo 
dominio público, para el desarrollo de actividades de carácter 
educativo, científico, recreativo, turístico o de prestación de ser- 
vicios, u otras compatibles con lo establecido en el Plan de Ma- 
nejo del Area Silvestre Protegida en cuestión y en el reglamento 
de la presente Ley, fiscalizar la correcta ejecuci6n de los servi- 
cios contratados y rescindirlos cuando la actividad no sea acorde 
con los fines del SlNASlP y del Area Silvestre Protegida; 

j) Fijar los valores de las tasas, cánones, multas y toda otra tarifa 
de prestación de servicios en las Areas Silvestres Protegidas bajo 
dominio público; 

k) Administrar los fondos creados conforme a esta Ley; 

1) Presentar a las autoridades legales correspondientes las denun- 
cias e infractores que cometan actos en contra de las disposicio- 
nes establecidas en la presente Ley y su reglamento, de acuerdo 
a las normas jurídicas vigentes en la materia; 

m) Promover e incorporar el Sistema de Areas Silvestres Protegi- 
das a redes internacionales de Areas Silvestres Protegidas, de 
acuerdo a los Convenios y Tratados Internacionales vigentes; 

n) Gestionar y establecer convenios de cooperación con organis- 
mos nacionales e internacionales, para la consecución de los 
recursos técnicos, financieros y materiales necesarios para el 
mejor cumplimiento de los objetivos y misión que esta Ley le 
encomienda; 

ñ) Proponer, incentivar y participar en actividades de educación. 
divulgación y extensión ambiental y promover el desarrollo sus- 
tentable en las comunidades vecinas ubicadas en las zonas de 
amortiguamiento de las Areas Silvestres Protegidas; 

o) Promover y fomentar la creación de grupos o asociaciones loca- 
les de apoyo a las Areas Silvestres Protegidas; 

p) Promover y facilitar la formación y capacitación técnica y el de- 
sarrollo de las condiciones laborales de los funcionarios relacio- 
nados con el SINASIP; y, 

q) Cumplir y hacer cumplir todas las demás funciones que le co- 
rrespondan, de acuerdo a esta Ley sus reglamentaciones y de- 
más normas vigentes en la materia. 

..?c%-- 
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TITULO II 

DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS SILVESTRES PROTEGC 
DAS (SINASIP) 

Capítulo I 

DE LA CREACION DEL SISTEMA 

Artículo 15.- Creáse el Sistema Nacional de Areas Silvestres Prote 
gidas (SINASIP), el cual contará con un Plan Estrat6gico y sus m- 
rrespondientes políticas y directrices. El SINASIP está conformado 
por: 

a) El conjunto de las Areas Silvestres Protegidas actuales. las que 
se recomienden en el Plan Estrategico del SlNASlP y las que se 
crearen en el futuro: 

b) Las disposiciones administrativas y técnicas de la presente Ley y 
sus reglamentos: y, 

c) El Plan Estratégico del SINASIP. sus reglamentos y los Planes 
de Manejo de cada una de las Areas Silvestres Protegidas. 

Capítu lo II 

DE LOS OBJETIVOS DEL SISTEMA 

Artículo 16.- Será objetivo permanente del Sistema Nacional de 
Areas Silvestres Protegidas la preservación ambiental de extensio- 
nes del temtorio nacional que contengan muestras representativas 
de paisajes y de las diferentes regiones biogeográficas y ecol6gicas 
del país, con el fin de mantener la diversidad biológica, asegurar el 
equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecológicos. 
consewar el flujo y los materiales geneticos y restaurar sistemas 
degradados: tambien son objetivos principales: 

a) El manejo de dichas áreas y de sus correspondentes zonas de 
amortiguamiento ajustado al criterio del desarrollo socioeconó- 
mico sustentable: 

b) La preservación y el manejo de las cuencas hidrográficas y de 
los hurnedales: el control de la erosi6n y la sedimentación; 

c) La protección y el manejo de los recursos forestates. de la flora y 
la fauna silvestres: 

d) La protecci6n del patrimonio cultural, de sus soportes físicos, de 
sus accesos y de sus entomos. así como de las actividades que 
potencia ei turismo ecol6gico en los sitios adecuados; 

e) El estudio, la investigaci6n y la divulgación ecológtca. el desa- 
rrollo de tecnología apropiada y la educaci6n ambiental; y. 
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f) La promoción y la incentivación del interés de la sociedad en la 
preservación y en el manejo de las Areas Silvestres representa- 
tivas del patrimonio ambiental del país. 

Artículo 17.- Serán responsables del cumplimiento de los objetivos 
del SlNASlP todas aquellas instituciones gubernamentales o priva- 
das y personas que tengan bajo su administración Areas Silvestres 
Protegidas. Las mismas guiarán sus acciones en el marco del Plan 
Estratégico del SINASIP. 

Capítulo III 

DEL CONSEJO NACIONAL DE AREAS SILVESTRES PROTEGI- 
DAS 

Artículo 18.- Créase el Consejo Nacional de Areas Silvestres Prote- 
gidas, en el ámbito administrativo de la Subsecretaria de Recursos 
Naturales y Medio Ambiente del Ministerio de Agricultura y Ganade- 
ría, como organismo consultivo de la Autoridad de Aplicación de 
esta Ley. 

Artículo 19.- El Consejo Nacional de Areas Silvestres Protegidas 
estará integrado por: 

a) El Director que es la Autoridad de Aplicación de la presente Ley, 
quien se desempeñar& como Secretario Ejecutivo del Consejo; 

b) El Director del Servicio Forestal Nacional: 

c) El Director de la Dirección de Ordenamiento Ambiental; 

d) Un representante de la Secretaría Técnica de Planificación; 

e) Un representante del Ministerio de Defensa Nacional; 

f) Un representante de la Direccion General de Turismo; y, 

g) Dos representantes electos por los propietarios de inmuebles que 
hayan sido declarados Areas Silvestres Protegidas, bajo dominio 
privado. 

Articulo 20.- EL Consejo Nacional de Areas Silvestres Protegidas, 
por mayoría simple de votos, podrá designar otros miembros que 
sean representantes de organismos públicos o privados no 
existentes al tiempo de la promulgacion de la presente Ley y cuya 
presencia se considere valiosa para la consecución de los fines del 
Consejo. 

Artículo 21.- Serán atribuciones del Consejo de Areas Silvestres 
Protegidas: 

a) Promover la elaboración del Plan Estratégico del SINASIP, 
proponiendo cada 5 (cinco) años a la o las instituciones u 
organizaciones que lo elaboraran; 
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b) Proponer políticas y lineamientos generales sobre el manejo del 

C) Facilitar la coordinación interinstitucional que permita cumplir con 
los objetivos del SINASIP; 

d) Formular propuestas y observaciones respecto a Areas Silves- 
tres Protegidas existentes o proyectadas; 

e) Verificar el correcto empleo de los fondos especiales estableci- 
dos en esta Ley; y, 

f) Realizar evaluaciones periódicas del Plan Estratégiico del Siste- 
ma Nacional de Areas Silvestres Protegidas. 

Artículo 22.- El Consejo Nacional de Areas Silvestres Protegidas 
sesionará por lo menos tres veces al ano a convocatoria de su Pre- 
sidente. quien será electo en su seno anualmente, o su Secretario 
Ejecutivo, quien hará saber a los miembros la fecha. lugar y Orden 
del Día con suficiente anticipación. No serán remuneradas las mem- 
brecías del Consejo ni la asistencia a sesiones. 

Habrá quómm con la presencia de la mitad más uno de los Miem- 
bros. En caso de empate en las votaciones se efectuará una segun- 
da votación y, de persistir la igualdad. desempatará el Presidente. 
Se llevará registro de las deliberaciones. de la correspondencia y de 
la documentación. 

DE LA DECLARACION LEGAL DE LAS AREAS SILVESTRES 
PROTEGIDAS BAJO DOMINIO PUBLICO 

Artículo 23.- La declaración legal de un Area Siivestre Protegida 
bajo dominio público será realizada por Decreto del Poder Ejecuti- 
vo, o por Ley de la Nación. fundamentado en una justifcación tkni- 
ca que contenga el diagnóstico general sobre las características par- 
ticulares de los recursos biológicos. físicos y culturales existentes 
en el área y de su importancia para la ~On~eWa~idn actual y futura 
de los ecosistemas. los procesos ecol6gicos y los recunos natura- 

Artículo 24.- Para la declaración de un Area Silvestre Protegida 
bajo dominio público se adoptará el siguiente procedimiento: 

a) Si el área escogida contiene inmuebles de propiedad del Estado, 
los mismos pasan a ser patrimonio inalienable a perpetuidad del 
Estado. bajo la responsabilidad y administración de la Autoridad 
de Aplicación, sin cargo alguno por el traspaso; 

b) Si el área escogida contiene. total o parcialmente, inmuebles de 
propiedad privada, estos serán considerados Area de ReSeWa 
por la Autoridad de Aplicación hasta tanto se finiquite el tdmite 
administrativo y legal que la convierta en Area Silvestre Protegi- 
da bajo dominio público. La Autoridad de Aplicación notificará a 
los afectados dicha medida dentro de los primeros 30 (treinta) 
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dias de vigencia del Decreto o Ley. 
Asimismo, los propietarios a partir de la notificación, deberán 
cesar todas las actividades susceptibles de producir alteración 
de los recursos naturales, culturales o de otro tipo. No se le 
reconocerá al propietario ningun derecho sobre mejoras 
incorporadas a partir de la notificación; 

c) Dentro del término de 60 (sesenta) dias de la notificación, si el 
o los propietarios no manifestasen su consentimiento para la 
venta del Area de Reserva, el inmueble será objeto de 
expropiación, previa solicitud fundada de la Autoridad de 
Aplicación que garantizará la justa indemnización segun los 
términos establecidos en la Ley de Expropiación por causa de 
utilidad social. Los inmuebles, titulados o no, con asentarnientos 
de comunidades indigenas no serán afectados por el presente 
inciso: y, 

d) Cualquier modificación en su condición de Area Silvestre 
Protegida, de Categoria de Manejo y reducción de límites solo 
podrá realizarse mediante Ley de la Nación, excepto en el caso 
de adiciones o ampliaciones que podrá establecerse por Decreto, 
según procedimientos establecidos por esta Ley y sus 
reglamentaciones. 

Artículo 25.- El Decreto del Poder Ejecutivo o Ley que declara un 
Area Silvestre Protegida bajo dominio público deberá determinar 
con la mayor exactitud posible los limites del área y éstos deberán 
demarcarse en el terreno dentro del plazo que se establezca en las 
normas legales anteriormente citadas. 

En el mismo Decreto o Ley se ordenará la elaboración del Plan de 
Manejo respectivo. La disposición establecerá los lineamientos, 
directrices y políticas básicas iniciales para e l  manejo y 
administración del área. En caso de que el Plan de Manejo 
determine otra categoria de manejo diferente a la asignada, o 
recomiende ajustes a los límites, se seguirá lo establecido en el 
inciso d) del Articulo 24. 

Capítulo V 

DE LA DECLARACION LEGAL DE LAS AREAS SILVESTRES 
PROTEGIDAS BAJO DOMINIO PRIVADO 

Articulo 26.- La declaración de Area Silvestre Protegida bajo dominio 
privado se hará mediante Decreto del Poder Ejecutivo o Ley teniendo 
como requisito previo la fundamentacion en una justificación tbcnica 
que contenga el diagnostico general de las características particulares 
de los recursos biológicos, fisicos y culturales existentes en el área y 
de su importancia para la conservación actual y futura de los 
ecosistemas, los procesos ecológicos y los recursos naturales. 

Articulo 27.- La declaración de un Area Silvestre Protegida bajo 
dominio privado deberá ser inscripta en la Dirección General de los 
Registros Públicos a fin de que las restricciones de uso y dominio 

3 S? 
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sean de conocimiento público. 
Artículo 28.- La revocatoria de la declaración de un Area Silvestre 
Protegida bajo dominio privado se realizará mediante Decreto o 
Ley y ello podrá hacerse a partir del quinto año posterior a la 
fecha del Decreto o Ley declaratorio. 

Los procedimientos de declaratoria y de revocatoria de un Area 
Silvestre Protegida bajo dominio privado serán reglamentados 
por la Autoridad de Aplicación. 

Artículo 29.- En el Decreto o Ley declaratorio de un Area Silvestre 
Protegida bajo dominio privado deberá determinarse con la mayor 
exactitud posible los límites del área declarada. Las personas 
físicas o jurídicas responsables de su administración deberán 
demarcarla en el terreno bajo supervisión de la Autoridad de 
Aplicación. También se ordenará la elaboración del Plan de Manejo 
respectivo, en el cual se establecerán los lineamientos. directrices 
y políticas para la administración del área. así como las 
orientaciones para la asignación de usos y actividades permitidas. 

Artículo 30.- No se concederán los beneficios previstos en las 
Leyes para las Areas Silvestres Protegidas antes de la 
promulgación de las normas legales que las declaren como tales 
y de su inscripción en el Registro respectivo. 

Capítulo V I  

DE LA CLASIFICACION DE  LAS AREAS SILVESTRES 
PROTEGIDAS 

Artículo 31 .- La Autoridad de Aplicación asignará y reglamentará 
las Categorías de Manejo de las Areas Silvestres Protegidas bajo 
dominio público y privado. para los efectos de la declaratoria legal. 
Se tendrá presente el objeto de la presente Ley y se atenderán a 
las recomendaciones de Convenios Internacionales aprobados y 
ratificados por el Estado. 

Articulo 32.- Las categorías de manejo asignadas a las Areas 
Silvestres Protegidas bajo dominio público serán de uso exclusivo 
de la Autoridad de Aplicación, no pudiendo ser utilizadas por otras 
instituciones, sean públicas o privadas 

Articulo 33.- La división de las Areas Silvestres Protegidas bajo 
dominio público o privado en Zonas de Manejo determinadas por 
el Plan de Manejo. es la herramienta principal para solucionar 
conflictos de usos internos: sin embargo. esa división debe 
obedecer a las directrices y objetivos de manejo de la categoría 
asignada. 
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Capítulo VI1 

DE L A  ADMINISTRACION DE LAS AREAS SILVESTRES 
PROTEGIDAS QUE COMPONEN EL SISTEMA 

Artículo 34.- Las exigencias administrativas a que hace referencia 
el inciso b) del Artículo 15 serán, sin perjuicio de otras, las siguientes: 

a) Las normas que rijan el registro nacional de Areas Silvestres 
Protegidas destinado a la inscripción de todas las Areas Silvestres 
Protegidas, estén éstas bajo dominio público o privado, como así 
también de todas las personas físicas o juridicas que desarrollen 
actividades vinculadas a las áreas; 

b) Los Requisitos Administrativos para la declaratoria de un Area 
Silvestre Protegida, bajo dominio público o privado; y, 

c) Las Leyes, Decretos, Resoluciones Ministeriales y Ratificaciones 
del Poder Legislativo sobre cleclaratoria de Areas Silvestres 
Protegidas. 

Artículo 35.- Las disposiciones tecnicas a que hace referencia el 
inciso b) del Atticulo 15 serán, sin perjuicio de otras: 

a) Las Justificaciones Técnicas para la creación de un Area Silvestre 
Protegida, bajo dominio público o privado; 

b) Los Planes de Manejo y Operativos de las Areas Silvestres 
Protegidas, bajo dominio público o privado; y, 

c) Los Reglamentos de Usos y Reglamentos Especiales, por 
categoría de manejo, de las Areas Silvestres Protegidas, bajo 
dominio público o privado. 

Artículo 36.- El Poder Ejecutivo, a pedido fundado de la Autoridad 
de Aplicación a través de sus órganos jerárquicos superiores, por 
motivo de conveniencia ecológica y social declarará la caducidad 
de aquellos permisos, servidumbres, arrendamientos o concesiones 
de cualquier tipo que se hubiesen otorgado en las Areas Silvestres 
Protegidas bajo dominio público. 

Artículo 37.- Todas las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio 
público y privado integrantes del Sistema deberán contar con un 
Plan de Manejo aprobado por Resolución de la Autoridad de Aplica- 
ción, como documento técnico normativo para la implementación y 
desarrollo del área y su zona de amortiguamiento. 

Artículo 38.- Todas aquellas personas físicas o juridicas públicas o 
privadas, nacionales o extranjeras, vinculadas a las Areas Silvestres 
Protegidas, deberán estar inscriptas en el Registro Nacional de Areas 
Silvestres Protegidas a fin de coordinar sus actividades con la 
Autoridad de Aplicación. 

Artículo 39.- Todas las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio 
público o privado deberán encontrarse inscriptas en el Registro 
Nacional de Areas Silvestres Protegidas a fin de coordinar sus 
actividades con la Autoridad de Aplicación. 

Artículo 40.- Las Autoridades Militares y Policiales colaborarán con 
la Autoridad de Aplicación cuando ésta así lo solicite para el fiel 
cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos. 
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Capítulo Vlll 

DE LOS GUARDAPARQUES, LA SUPERVISION Y LA DlRECClON 
EN LAS AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS 

Artículo 41.- Todas las Areas Silvestres Protegidas. bajo dominio 
publico o privado, deberán contar con un profesional encargado de 
su manejo y dirección y los Guardaparques necesarios para el 
desarrollo y cumplimiento del Plan de Manejo del área. Estos deberán 
ser profesionales en campos afines al manejo de Areas Silvestres 
Protegidas. 

El nombramiento y las funciones de las personas que prestarán 
servicios en las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio público 
serán reglamentados por la Autoridad de Aplicación. 

Artículo 42.- Se crea el Cuerpo de Guardaparques de las Areas 
Silvestres Protegidas bajo dominio publico. 

Artículo 43.- Las atribuciones y deberes del Cuerpo de 
Guardaparques creado en el Artículo 42 as¡ como su régimen 
disciplinario y escalafón serán objeto de reglamentación. 

Articulo 44.- Los Guardaparques de las Areas Silvestres Protegidas 
bajo dominio público, en ejercicio de sus funciones, quedarán 
equiparados a los agentes del orden publico, permitiéndoseles la 
portación de armas dentro del limite de la jurisdicción territorial de 
las Areas Silvestres Protegidas. La portación de arma será 
reglamentada de acuerdo a lo que establecen las normas legales 
vigentes en la materia. 

Artículo 45.- El Cuerpo de Guardaparques de las Areas Silvestres 
Protegidas bajo dominio publico estará habilitado, dentro de los limites 
de su jurisdicción territorial, a efectuar arrestos. inspecciones. 
vigilancias, retenciones y secuestros así como tomar o solicitar 
medidas precauteiares de seguridad, correclivas o de sanción. 

Podrán igualmente solicitar la intervención de los Jueces de Paz. de 
los agentes fiscales, coordinando sus acciones con la Policía 
Nacional. 

Capítulo IX 

DE LOS USOS Y ACTIVIDADES EN LAS AREAS SILVESTRES 
PROTEGIDAS QUE COMPONEN EL SISTEMA 

Artículo 46.- En las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio público 
y privado sólo se podrán realizar aquellas actividades que no 
contravengan lo dispuesto en la presente Ley y sean determinadas 
expresamente por la Autoridad de Aplicación, conforme al plan de 
manejo respectivo. 

Para la reglamentación de los usos y actividades en cada categoría 
de Manejo de un Area Silvestre Protegida, bajo dominio público o 
privado, la Autoridad de Aplicación priorizará el objetivo específico y 
la categoria de manejo. que primarán por sobre cualquier otra 
consideración. 
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Artículo 47.- Las actividades científicas que se lleven a cabo en las 
Areas Silvestres Protegidas tendrán que cumplir con el reglamento 
que. para tal efecto, establecerá la Autoridad de Aplicación. El mismo 
estará subordinado a la zonificación y normas de uso de cada 
categoría de manejo de un Area Silvestre Protegida. 

Artículo 48.- Todo material, sea éste de origen vegetal, animal u 
otro, que por motivo justificado deba salir de un Area Silvestre 
Protegida bajo dominio público o privado, sea para su uso en el país 
o en el extranjero, deberá contar con el permiso de la Autoridad de 
Aplicación, quien reglamentará el otorgamiento del permiso de 
acuerdo a las leyes vigentes en la materia y al Plan de Manejo 
aprobado. 

TITULO III 

DE LOS RECURSOS PRESUPUESTARIOS ORDINARIOS Y 
EXTRA ORDINARIOS, DEL FONDO ESPECIAL, DEL 
PATRIMONIO Y DEL FOMENTO DE LAS AREAS SILVESTRES 
PROTEGIDAS 

Capítulo I 

DE LOS RECURSOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS 

Artículo 49.- Serán recursos ordinarios: 

a) Las partidas que le asigne anualmente el Presupuesto General 
de Gastos de la Nación: 

b) Los que provengan de las inscripciones, licencias, permisos, 
fiscalizaciones y prestación de servicios; 

c) El producto de tasas de ingreso y demás sumas que perciban por 
derechos, concesiones, uso de instalaciones y prestación de 
servicios a los visitantes y usuarios de las Areas Silvestres 
Protegidas bajo dominio público; 

d) El producto de las multas que se apliquen y subastas que se 
realicen; 

e) El producto de tasas, contribuciones, bonos, regalías u otros 
similares; 

f) Los recursos creados por leyes especiales; y, 

g) Todos aquellos que genere el Sistema de Areas Silvestres 
Protegidas en virtud del ejercicio de las funciones que esta Ley 
le asigna. 

Artículo 50.- Serán recursos extraordinarios: 

a) Las partidas que con ese carácter le asigne el Presupuesto 
General de Gastos de la Nación: 
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b) Los subsidios, donaciones y legados que reciba: 

c) Las indemnizaciones; 

d) Los prestamos reembolsables y no reembolsables obtenidos en 
el pais o en el exterior y destinados al cumplimiento del objeto de 
la presente Ley; 

e) Los montos cobrados por via judicial; y. 

f) Todos aquellos no comprendidos en los incisos anteriores y que 
se crearen a los efectos de la presente Ley. 

Capítulo II 

DEL FONDO ESPECIAL 

Artículo 51.- Se crea el Fondo Especial de las Areas Silvestres 
Protegidas bajo dominio público. de acuerdo con las normas y 
procedimientos legales vigentes en la materia. El mismo será 
administrado por la Autoridad de Aplicación segun las 
reglamentaciones de la presente Ley. 

Artículo 52.- Integrarán el Fondo creado en el Articulo anterior los 
recursos a que hacen referencia los incisos e) y f) del Articulo 49 e 
incisos b), c), d). e) y f) del Articulo 50 de la presente Ley. 

Artículo 53.- Los recursos del Fondo Especial de las Areas Silvestres 
Protegidas bajo dominio publico serán exclusivamente destinados 
para actividades y programas relacionados con la administración de 
las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio publico. 

Capítulo 111 

DEL PATRIMONIO 

Artículo 54.- Integrarán el Patrimonio de la Autoridad de Aplicación 
todos aquellos bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado 
que de acuerdo a la Ley se incorporen a las Areas Silvestres 
Protegidas bajo dominio público. aquellos que se adquieran por 
compra o expropiación y aquellos que se reciban por cesiones. 
transferencias, adjudicaciones. donaciones. legados u otros. 

Capítulo IV 

DEL FOMENTO 

Artículo 55.- Serán exoneradas del pago de todo impuesto. tributo 
o recargo, las donaciones y legados realizados a favor del Fondo 
Especial de las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio publico. 

Articulo 56.- Las Areas de R ~ s ~ N ~ s  declaradas a la fecha y las 
Areas Silvestres Protegidas bajo dominio privado declaradas de 
acuerdo a lo estipulado en el Articulo 26 estarán exentas del pago 
del impuesto inmobiliario y de todo impuesto sustitutivo o adicional 
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que se creare sobre la propiedad del inmueble rural. Lo anterior será 
condicionado por la reglamentacion respectiva. 
Asimismo serán inexpropiables durante el lapso de validez de la 
declaratoria. 

Articulo 57.- Las donaciones en numerario al Fondo Especial para 
las Areas Silvestres Protegidas serán exoneradas del pago del 
Impuesto a la Renta en la misma proporción al monto donado. 

TITULO V 

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES 

Capítulo Unico 

Artículo 58.- Las violaciones a lo dispuesto por esta Ley serán 
consideradas como atentatorias contra un bien social y tendrán 
carácter de delito de acción penal pública. Además de la violación a 
lo expresamente establecido en esta Ley o sus reglamentaciones 
también constituirán infracciones: 

a) La violación a los reglamentos de uso de las Areas Silvestres 
Protegidas bajo dominio público o privado; 

b) La falsedad u ocultamiento de datos. informes de evaluación de 
impacto ambiental o declaraciones que tengan por fin la obtención 
de autorizaciones, registros, licencias o permisos; 

c) La desnaturalización o adulteración de las autorizaciones, 
registros, licencias o permisos obtenidos, así como el 
incumplimiento de las obligaciones asumidas para obtenerlas; y, 

d) Todos los actos u omisiones que aún no estando previstos en 
esta Ley tengan por consecuencia previsible alterar el equilibrio 
ecológico o destruir las condiciones naturales de las Areas 
Silvestres Protegidas bajo dominio público o privado. 

Artículo 59.- Las sanciones que podrá aplicar la Autoridad de 
Aplicación sin perjuicio de lo establecido en las demás normas 
vigentes, serán: 

a) Apercibimientos; 

b) Suspensión temporal de autorizaciones, licencias, permisos y 
concesiones; 

c) Multas hasta de un mil jornales diarios para actividades no 
especificados en la capital; 

d) Clausura o inhabilitación temporal de áreas, edificaciones, locales 
comerciales, o medios de transportes; y, 

e) Secuestro y decomiso de bienes. 

La calificación y gradación de las infracciones y sanciones, asícomo 
el proceso de aplicación y levantamiento serán materia de 
reglamentación. 



Los sancionados podrán recurrir por la via administrativa. en el tiempo 
perentorio de 5 (cinco) dias. 
Artículo 60.- Las personas que contravinieran las disposiciones de 
esta Ley serán sancionadas de acuerdo a lo establecido en el Articulo 
anterior. Los arrestos de personas en infracción podrán ser realizados 

Todos los objetos que se decomisaren. tales como armas. vehículos. 
maquinarias u otros. serán subastados de acuerdo a las normas 
legales vigentes y el producto de los mismos pasará a ingresar el 
Fondo Especial de las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio 
público, previa deducción de costos devengados. 

Artículo 61.- La ocupación de todo terreno declarado como Area 
Silvestre Protegida bajo dominio público o privado esta prohibida: 
estos actos no otorgan derechos de ninguna especie a sus autores y 
laacción reivindicatoria del Estado por los mismos es imprescnptible. 
La Autoridad de Aplicación procederá de inmediato al desalojo. 

Art ículo 62.- Toda persona tiene derecho a formular 
responsablemente denuncias sobre violaciones a esta Ley. Los 
funcionarios públicos están obligados a denunciar los hechos que 
pudieran configurar infracciones: el incumplimiento de esta obligación 
los hará pasibles de sanciones. 

TITULO V 

DE LAS DISPOSICIONES 
TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS 

DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

Artículo 63.- Además de las Areas Silvestres Protegidas que se 
declaren a partir de la promulgación de la presente Ley. quedan 
integradas de pleno derecho al Sistema Nacional de Areas Silvestres 
Protegidas del país las siguientes: 

a) La creada por Decreto-Ley Nq 25.764 del 31 de mano de 1948. 
denominada Zona Nacional de Reserva Cerro Lambaré: 

b) La creada por Decreto del Poder Ejecutivo NQ 11.270 del 13 de 
abril de 1955, denominada Monumento Científico Moisés Santiago 

C) La creada por Decreto del Poder Ejecutivo NP 18.205 del 4 de 
mayo de 1966. denominada Parque Nacional Tinfunqué: 

d) La creada por Decreto del Poder Ejecutivo NW.952 del 14 de 
febrero de 1973. denominada Parque Nacional Caaguazu y los 
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Decretos modificadores NVO.933 del 23 de febrero de 1976 y 
N q . 1 3 7  del 13 de marzo de 1990; 

e) La creada por Decreto del Poder Ejecutivo NQ0.953 del 14 de 
febrero de 1973 y sus Decretos modificadores N"7.071 del 20 
de agosto de 1975, y N V 6 . 1 4 6  del 18 de enero de 1993, 
denominada Parque Nacional Nacunday; 

f) La creada por Decreto del Poder Ejecutivo N"0.956 del 14 de 
febrero de 1973, denominada Reserva Nacional del Kuri'y; 

g) La creada por Decreto del Poder Ejecutivo N"2.772 del 16 de 
mayo de 1973, denominada Parque Nacional Ybycui; 

h) La creada por Decreto del Poder Ejecutivo NV6.806 del 6 de 
agosto de 1975, denominada Parque Nacional Defensores del 
Chaco; 

i) La creada por Decreto del Poder Ejecutivo NV0.698 del 11 de 
febrero de 1976, denominada Parque Nacional Cerro Corá y su 
Decreto de Ampliación N q . 8 9 0  del 31 de agosto de 1990; 

j) La creada por Decreto del Poder Ejecutivo NV5.936 del 21 de 
mayo de 1980, denominada Parque Nacional Teniente Agripino 
Enciso; 

k) La creada por Decreto del Poder Ejecutivo N 9 . 6 8 6  del 7 de 
mayo de 1990, denominada Parque Nacional Ypacarai; 

1) La creada por Decreto del Poder Ejecutivo N"5.15 del 17 de 
mayo de 1990. denominada Paraue Nacional Ybytyruzú; 

m) La creada por Decreto del Poder Ejecutivo NV1.964 del 20 de 
diciembre de 1991, denominada Parque Nacional Serranía San 
Luis; 

n) La creada por Ley del Poder Legislativo N V 1 2  del 3 de enero de 
1992, denominada R e ~ e ~ a  Natural del Bosque Mbaracayú; 

ñ) La creada por Decreto del Poder Ejecutivo NV3.680 del 29 de 
mayo de 1992, denominada Parque Nacional San Rafael; 

o) La creada por Decreto del Poder Ejecutivo NV3.681 del 29 de 
mayo de 1992, denominada Parque Nacional Lago Ypoá; 

p) La creada por Decreto del Poder Ejecutivo N"33.68 del 29 de 
mayo de 1992, denominada Monumento Natural Macizo Acahay; 

q) La creada por Decreto del Poder Ejecutivo N" 3.782, del 4 de 
junio de 1992, denominada Reserva lctica en las adyacencias de 
los vertederos de la presa de Yacyretá; 

r) La creada por Decreto del Poder Ejecutivo NV6.147 del 18 de 
enero de 1993, denominada Refugio de Vida Silvestre Yabebyry; 
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S) Las Reservas Biológicas de ltab6 y Limoy y los Refugios 
Biológicos de Tati Yupi y Mbaracayú pertenecientes a la Entidad 
Itaipú Binacional; y, 

1) Los monumentos naturales denominados Cerros Koi y Chorori 
del Distrito de Aregua, del Departamento Central declarados por 
Ley N"79 de fecha 23 de junio de 1993. 

Artículo 64.- Hasta tanto se finiquiten los requisitos necesarios para 
la declaratoria legal como Area Silvestre Protegida. tanto de dominio 
público como privado. establecidos en los Articulos 27 al 30 de esta 
Ley, se integran al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas 
(SINASIP). como Areas de Reserva. las Areas Silvestres Protegidas 
Potenciales que estén indicadas en el Plan del SlNASlP elaborado 
por la Dirección de Parques Nacionales y Vida Silvestre. 

Para las citadas Areas de Reserva se establecen las restricciones 
de uso previstas en el inciso 'b" del Articulo 24. 

Articulo 65.- La Autoridad de Aplicaci6n deberá presentar al Congreso 
Nacional una propuesta técnica de reclasificaci6n y delimitación de 
las Areas Silvestres Protegidas citadas en el Articulo 63 En el mismo 
se deberá detallar: 

a) Las Categorías de Manejo a asignarse a las Areas Silvestres 
Protegidas: 

b) Los límites de las Areas Silvestres Protegidas; 

c) Un proyecto de pago o indemnización a los propietarios que vean 
afectadas sus propiedades por las declaratorias de Areas de 
Reservas para Areas Silvestres Protegidas bajo dominio publico 
del Articulo 63; y, 

d) lndemnizaciones o adquisiciones necesarias para la 
Constituci6n del SINASIP. 

Capitulo 11 

DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS 

Artículo 66.- En aquellas Areas Silvestres Protegidas donde 
existieran Recursos Naturales o Históricos bajo competencia que 
implicaran la participación de otros organismos estatales, éstos 
deberán ajustar sus acciones bajo la Coordinación de la Autoridad 
de Aplicación de la presente Ley. de manera acorde a los objetivos 
primordiales de estas Areas. 

Artículo 67.- Modificase el inciso e) del Artículo 146, Capitulo XVll 
de la Ley N-54 del 29 de marzo de 1963 que establece el Estatuto 
Agrario. que deberá decir: 

"e) Las nenas necesarias para el establecimiento de Areas Silvestres 
Protegidas y Colonias Indigenas". 
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Artículo 68.- Modificase el Artículo 7 V e  la Ley N-54, del 29 de 
marzo de 1963, que establece ei Estatuto Agrario, en la siguiente 
forma: 
"Art. 7:- No serán considerados latifundios las fracciones de tierras 
destinadas a Reservas forestales y las declaradas Areas Silvestres 
Protegidas por la Autoridad pertinente, cualquiera sea su extensión". 

Artículo 69.- Modificase el Articulo 1"e la Ley N-62. del 27 de 
agosto de 1960, que establece la parcelación proporcional de 
propiedades mayores, de la siguiente forma: 

"Art. 1:- Las propiedades que tengan una superficie de diez mil 
heháreas o más de tierra apta para la agricultura quedan sujetas al 
régimen de parcelación proporcional. establecidas en esta ley, 
excepto los terrenos que hayan sido declarados como Areas 
Silvestres Protegidas, cuya área no se computará a los efectos del 
cumplimiento del presente Articulo". 

Artículo 70.- Exceptúase al Sistema Nacional de Areas Silvestres 
Protegidas de lo establecido por el Articulo 4 V e  la Ley N-18 del 
28 de diciembre de 1973, que crea recursos adicionales para la 
financiación de la Reforma Agraria. 

Artículo 71.- Facúltase a la Autoridad de Aplicación de la presente 
Ley, en coordinación con el Ministerio de Hacienda, a reglamentar lo 
referente a exenciones impositivas e incentivos acordados por las 
leyes. 

Artículo 72.- Deróganse todas las disposiciones contrarias a lo 
establecido en la presente Ley. 

Artículo 73.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. 

Aprobada por la Honorable Cámara de Senadores el veintinueve de 
marzo del año un mil novecientos novenla y cuatro y por la Honorable 
Cámara de Diputados, sancionándose iki ILey, el veinticuatro de mayo 
del año un mil novecientos noventa v cuatro. 

Francisco José de Vargas Eveiio Fernández Arévalos 
Presidente Presidente 

H. Cámara de Diputados H. Camara de Senadores 

Paraguayo Cubas Colomes Fermín Rarnírez 
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario 

As,uncion, 21 de junio de 1994 

Téngase por Ley de la República, piubliquese e insértese en el 
Registro Oficial. 

El Presidente de la República 
Juan Carlos Wasmosy 
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RESOLUCION SEAM N* 200t2001 

"POR LA CUAL SE ASIGNAN Y REGLAMENTAN LAS 
CATEGORIAS DE MANEJO; LA ZONIFICACI~N Y 

LOS USOS Y ACTIVIDADES 

Asunción, 24 de agosto de 2001 

VISTA: La necesidad de reglamentar el art. 31 de la Ley No: 352194 
'De Áreas Protegidas". 

CONSIDERANDO: Que. por imperio del Art. 14 inc. k) de la Ley N": 
1561l00 que crea la Secretaría del Ambiente, la misma se constitu- 
ye como autoridad de aplicacibn de la Ley N": 352194 'De Areas 
Silvestres Protegidas" que en su articulo 14 dice: 'Serán atribucio- 
nes y competencia de la Autoridad de Aplicación: ... g) Asignar las 
categoría de manejo, que técnicamente se consideren pertinentes. 
a las Áreas Silvestres Protegidas bajo dominio público y privado. La 
asignación será potestad única y absoluta de la Autoridad de Aplica- 
ción. en concordancia con el art. 31 de la precitada ley que dice: 'La 
Autoridad de Aplicación asignará y reglamentará las Categorías de 
Manejo de la Ares Silvestres Protegidas bajo dominio público y pri- 
vado. para los efectos de la declaratoria legal. 

Que, a los efectos de integrar al derecho positivo nacional se hace 
menester asignar las categorías de manejo y su correspondiente 
zonificación conforme a convenios internacionales aprobados y 
ratificado por el Estado como lo constituye el Convenio de 
Diversidad Biológica. debidamente aprobado por la República por 
Ley N" 2531 93. 

POR TANTO; en mérito de las consideraciones que anteceden y a 
las disposiciones legales citadas; 

EL SECRETARIO EJECUflVO 
DE LA SECRETARIA DEL AMBIENTE 

R E S U E L V E :  

Capitulo I 

De las Categonas y la Zoniiicación 

Artículo 1. La figura de un área silvestre protegida bajo dominio 
público no es compatible. sobre un mismo inmueble. con la figura 
de un área silvestre protegida bajo dominio privado 

Artículo 2. Las categorías de rnanejo podrán ser de estricta protec- 
ción. de uso flexible y de uso especial. con el fin de permitir un 
gradualismo en el manejo de las áreas silvestres protegidas, la mis- 
ma que puede ir desde la protección más absoluta hasta el uso limi- 
tado de las potencialidades de los recursos naturales. 

Artículo 3. Serán consideradas como categorías de manejo de es- 
tricta protección las Reservas Científicas. los Parques Nacionales y 
los Monumentos Naturales. 



Articulo 4. Las categorías de manejo de estricta protección sólo 
podrán asignarse a aquellas áreas silvestres protegidas de propie- 
dad de dominio público. 

Artículo 5. Serán consideradas como categorías de manejo de uso 
flexible los Refugios de Vida Silvestre, los Paisajes Protegidos, las 
Reservas de Recursos Manejados y las Reservas de Biosfera. 

Articulo 6. Las categorías de manejo de uso flexible podrán ser 
administradas tanto por la Autoridad de Aplicación, como por terce- 
ros, bajo la asignación y fiscalizac:ión de la primera, a través de un 
co-manejo. 

Articulo 7.  Serán consideradas como categorías de manejo espe- 
cial las Reservas Ecológicas y las Reservas Naturales. 

Articulo 8. La categoría de manejo Reserva Ecológica será admi- 
nistrada tanto por la Autoridad de Aplicación como por terceros, bajo 
la asignación y fiscalización de la primera. y podrá asignarse a áreas 
silvestres protegidas bajo dominio privado o público a condición de 
que los recursos naturales que se asientan sobre esos inmuebles 
posean características naturales que ameriten la categoría de ma- 
nejo de reservas científicas o parques nacionales pero que por di- 
versos motivos fundamentados iio puedan recibirla. 

Articulo 9. La categoria de manejo Reserva Natural será de uso 
exciusivo de las Áreas Silvestres Protegidas bajo dominio privado 
reconocidas por la Autoridad de Aplicación de la Ley N" 352194. 

Sección I 

De las Categorias de Manejo 

Artículo 10. Para la categorización de las Áreas Silvestres Protegi- 
das se tendrá como referencia a la experiencia nacional y a las di- 
rectrices internacionales. 

Articulo 11. Para la clasificación de las áreas silvestres protegidas 
bajo dominio público se utilizarán seis (6)  categorías de manejo con- 
forme a lo establecido en el articiilo anterior; y además dos (2) cate- 
gorías especiales. 

Articulo 12. Se definirá como Categoria l. bajo el nombre genérico 
de Reserva Científica, a aqueilas áreas naturales con ecosistemas 
que contienen rasgos geomoriol6gcos destacados o representati- 
vos. como así mismo especies de faiina y flora, y que bajo protec- 
ción integral y estricta son destinados a la investigación científica y 
el monitoreo ambiental. 

Artículo 13. Son caracteristicas de :a áreas con categoria de Reser- 
va Científica: 

a) En lo posible no poseen ningun asentamiento humano o en todo 
caso el área se encuentra en proceso de despoblamiento; 
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b) La Investigación Cientifica será la única actividad permitida: 

c) El inmueble sobre el que se asienta el área es propiedad pública; 

d) La Administración es exclusiva de la Autoridad de Aplicaci6n. 

Artículo 14. Se definirá como Categoria 11. bajo el nombre genérico 
de Parque Nacional, a aquellas áreas naturales con ecosistemas 
que contienen rasgos geomorfológicos destacados, como asi mis- 
mo especies representativas de una región natural y que bajo pro- 
tección son destinadas a la investigación. la educación y el turismo 
en la naturaleza. 

Artículo 15. Son características de la áreas con categoria de Par- 

a) El uso público controlado, que incluye actividades de recreación, 
turismo e investigación cientifica; 

b) La realización de actividades tendientes al mantenimiento de Ser- 
vicios Ambientales; 

c) El inmueble cobre el que se asienta el lrea es de pmpiedad púMi; 

d) La Administración es exclusiva de la Autoridad de Aplicación; y 

e) Las poblaciones que se encuentran dentro, y hacen uso tradicio- 
nal de los recursos del área a través de actividades consideradas 
sustentables. 

Artículo 16. Se definirá como Categoría III, bajo el nombre genbri- 
co de Monumento Natural. a aquellas áreas que contienen caracte- 
rísticas o rasgos naturales o culturales únicos y de valor cuilural 

; destacado y que bajo protección son destinadas a h investigación 
i cientifica y la recreación cuando las condiciones lo permitan. 

Artículo 17. Son caracteristicas de la áreas con categorla de Monu- 
mento Natural: 

a) Permitir la realización de actividades tendientes a la conserva- 
ción de aspectos paisajisticos específicos como Cataratas, Ca- 
vemas. Elementos extrazonales, CrAteres, Dunas, Especies de 
Flora y Fauna: 

b) En lo posible no poseerán ningún tipo de asentamiento humano 
o en todo caso el área se encontrará en proceso de despobla- 

c) Se permitirá la investigación cientifica y la actividades de educa- 
ción siempre y cuando el recurso protegido así lo permita; 

d) El inmueble sobre el que se asienta el área es propiedad pública; 

e) La utilización de la categoría es exclusiva de la Autoridad de 

f) La Administración puede no ser exclusiva de la Autoridad de Apli- 
cación. a través de un co-manejo. 



Artículo 18. Se definirá como Categoría IV, bajo el nombre genéri- 
co de Refugio de Vida Silvestre, a aquellas áreas preferentemente 
naturales destinadas a la conservación de especies y ecosistemas a 
través del manejo activo. 

Articulo 19. Son características de la áreas con categoría de Refu- 
gio de Vida Silvestre: 

a) Poseer intervención humana activa para el manejo de las espe- 
cies y los hábitat incluidos en el área; 

b) Debe contener poblaciones de especies de vida silvestre sus- 
ceptibles de ser sometida a manejo; 

c) El grado de alteración de los recursos debe ser mínimo. En los 
casos de ecosistemas o hábitat los mismo deben estar en el mejor 
estado de conservación posible: 

d) Una mínima presencia de asentamientos humanos y cuyas acti- 
vidades se encuadrarán en el Plan de Manejo respectivo; 

e) La realización de actividades tendientes al mantenimiento de ser- 
vicios ambientales, a la investigación científica y a la educación; y 

f) La administración del área puede ser ejercida por la Autoridad de 
Aplicación o por terceros, bajo fiscalización de la misma. 

Articulo 20. Se definirá como Categoría V, bajo el nombre genérico 
de Paisajes Protegidos, a aquellas i reas naturales destinadas a la 
protección de paisajes terrestres y aciiáticos y la recreación. 

Artículo 21. Son características de la áreas con categoría de Paisa- 
jes Protegidos: 

a) La posesión de elementos naliirales de importante belleza escé- 
nica; 

b) La realización de actividades tendientes a la conservación de 
paisajes y la recreación; 

c) Se permite la existencia de asentamientos humanos; 

d) El grado de alteración de los recursos paisajístico protegidos debe 
ser minimo; 

e) La realización de actividades tendientes al mantenimiento de ser- 
vicios ambientales. de estilos de vida o formas productivas tradi- 
cionales y de turismo; 

f) El o los inmuebles sobre los que se asienta el área pueden ser de 
propiedad privada o pública. incluyendo las de dominio público 
municipal; y 

g) La administración del área puede ser ejercida por la Autoridad de 
Aplicación o por terceros. bajo fiscalización de la misma. 
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Articulo 22. Se definirá como Categoría VI. bajo el nombre genéri- 
co de Reserva de Recursos Manejados. a aquellas áreas que pen i -  
ten conjugar el mantenirniento de la diversidad biologica con la uti- 
lización sostenible de los ecosistemas y sus componentes. 

Artículo 23. Son caracteristicas de la áreas con categoria de Reser- 
va de Recursos Manejados: 

a) Poseer como mínimo 50 :& de la superficie con minimas altera- 
ciones antrópicas, o en condiciones naturales; 

b) Se permiten asentamientos humanos. La producción debe ser a 
través de sistemas ambientalmente compatibles. fomentando la 
producción sostenible; 

c) La realización de actividades tendientes al mantenirniento de 
Servicios Ambientales: 

d) El o los inmuebles sobre los que se asienta el área puede ser 
propiedad privada o pública. o de patrimonio de dominio público 
municipal: y 

e) La administración del área puede ser ejercida por la Autoridad de 
Aplicación o por terceros. bajo fiscalización de la misma. 

Articulo 24. Se definirá como Categoría Especial. bajo el nombre 
genérico de Reserva Ecológica a aquellas áreas naturales que reúnen 
las características de una reserva científica o de un parque nacional, 
pero que por motivos diversos, como ser entre otros, el tamaíio. la 
tenencia de la tierra. la forma y el grado de alteraci6n no califican 
para ser incluidas dentro de las categorías citadas. 

Artículo 25. Son características de la áreas con categoría de Reserva 
Ecológica 

a) No persigue la producción. pero pueden realizarse ciertas 
actividades productivas en concordancia con las particularidades 
y caracteristicas del área; 

b) La realización de actividades tendientes al mantenimiento de 
Servicios Ambientales; 

C) La realizaci6n de actividades tendientes a la restauracibn de 
ecosistemas; 

d) Puede tener asentamientos humanos; 

e) El o los inmuebles sobre los que se asienta el drea puede ser 
propiedad privada, pública o de patrimonio de dominio público 
municipal; y 

f) La administración del área puede ser ejercida por la Autoridad de 
Aplicación o por terceros, bajo fiscalización de la misma. 



Artículo 26. Se definirá como Categoría Especial, bajo el nombre 
genérico de Reserva Natural a aquellas áreas naturales que 
asentadas sobre inmuebles de propiedad privada cuentan con 
muestras de ecosistemas considerados de importancia para la 
conservación de la biodiversidad y que al mismo tiempo sean 
apropiados para la realización de actividades producción de manera 
sustentable. 

Artículo 27. Son características de la áreas con categoría de Reserva 
Natural: 

a) Su establecimiento se realiza a instancias e iniciativa de su 
propietario y su reconocimiento lo realiza la Autoridad de 
Aplicación; 

b) La realización de actividades productivas en concordancia con 
las potencialidades de los reciirsos naturales del área; 

c) La realización de actividades tendientes al mantenimiento de 
Servicios Ambientales: 

d) La realización de actividades tendientes a la restauración de 
ecosistemas: 

e) La posibilidad de presencia de asentamientos humanos; y 

f) El inmueble sobre el que se asienta el área es propiedad privada, 
pertenecientes a personas físicas o jurídicas. 

Artículo 28. Se definirá como Categoria bajo el nombre genérico de 
Reserva de Biosfera a aquellas areas que permitan constituir una 
unidad de uso flexible y permitir la coexistencia armoniosa de 
diferentes modalidades de aprovechamiento y conservación, que 
incluyen otras categorías de marejo a su interior. 

Artículo 29. Cada Reserva de la Biosfera comprenderá uno o más 
de los siguientes elementos: a) Ejemplos representativos de biomas 
naturales: b) Comunidades únic~is o territorios con características 
naturales no habituales de interés excepcional; c) Ejemplos de 
paisajes armoniosos resultantes de modalidades tradicionales de 
aprovechamiento de la tierra: y d) Ecosistemas modificados o 
deteriorados que se pueden restituir a un estado más natural. 

Artículo 30. Estas Reservas, para su manejo, se dividirán en 
por lo menos cuatro tipos de zonas: a) Zona Natural, Central o 
Núcleo; b) Zona de Amortiguamiento, tampón o manipulación; 
c) Zona de Recuperación, trarisiri@n de restauración; d) Zona 
Cultural Estable. 

Artículo 31. Son características de las áreas con categoría de manejo 
de Reserva de Biosfera: 
a) El o los inmuebles sobre los que se asienta el área puede ser 

propiedad privada, pública o de patrimonio de dominio público 
municipal; 

b) La producción debe realizarse a través de sistemas 
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ambientalmente compatibles, fomentando la producción 
sustentable; 

c) Poseer como minimo 50% de la superíicie con minimas 
alteraciones antrópicas, o en condiciones naturales; 

d) La realización de actividades tendientes al mantenimiento de 
Servicios Ambientales: 

e) La realización de actividades tendientes a la restauración de 
ecosistemas; y 

1) La administración del área será ejercida por la Autoridad de 
Aplicación. 

Sección II 

De la Zonificación y sus usos y actividades 

Articulo 32. Todas las áreas silvestres protegidas deberán 
ser divididas en zonas de manejo atendiendo a los objetivos 
de la categoría que ostenta, as¡ como a las condiciones 
naturales detectadas en la elaboración del plan de manejo 
respectivo. La zonificación deberá incluirse en el Plan de Manejo 
del área. 

Articulo 33. Para los fines de zonificación se utilizarán diez (10) 
Zonas de Manejo, adecuadas a los parámetros internacionales y 
nacionales. 

Articulo 34. Las diferentes categorías de manejo podrán presentar 
todas o algunas de las zonas de manejo. 

Articulo 35. Todas las zonas deberán estar correctamente 
demarcadas y señalizadas, haciendo uso de todos aquellos 
elementos y mecanismos necesarios para tal fin. pudiendo citarse 
de manera no excluyente a los letreros y carieles de señalización. 
las balizas. los cercados de diferentes tipos. entre otros. 

Artículo 36. Todos los usos y actividades señalados en los articulas 
siguientes. tanto de manera permitida como prohibida. son a modo 

-. 
indicativo y no excluyente de cualquier otro uso o actividad que se 
pudiera señalar en los planes de manejo respectivo o cualquier otra 
reglamentación que se generare en el futuro. 

Articulo 37. Todos aquellos asentamientos o grupos humanos 
que se encuentren ubicados de manera permitida y permanente 
en las áreas silvestres protegidas deberán organizarse y poseer 
representantes oficialmente reconocidos, los mismos que serán los 
interlocutores válidos para cualquier trabajo en conjunto con la 



Artículo 38. Los reglamentos de uso y los planes de manejo que se 
realicen para aquellas áreas silvestres protegidas que contemplen 
la ubicación de Zonas en las que se permitan los asentamientos de 
grupos humanos, deberán ser elahorados en conjunto por la Autofldad 
de Aplicación y los representantes oficiales de los asentamientos 
humanos que se encuentren en la zona. 

Articulo 39. Se designará como Zona de Protección Absoluta a 
aquella porción de un área silvestre protegida que preserva 
ecosistemas o sus porciones, especies de fauna y flora y fenómenos 
naturales. en la situación más prístina y natural posible. El objetivo 
de manejo de la zona es la preservación garantizando la evolución 
natural y su estado primitivo. 

Articulo 40. Son usos y actividades permitidas en la Zona de  
Protección Absoluta: 

a) La investigación científica realizada por la Autoridad de Aplicación, 
o a instancias de las misma, para el mejoramiento del manejo; 

b) La investigación científica realizada a instancias de terceros y 
fiscalizada por la Autoridad de Aplicación; 

c) Las funciones administrativas de protección y patrullaje; y 

d) Las picadas de carácter rústico para el tránsito de personal 
administrativo. 

Artículo 41. Son usos y actividades prohibidas en la Zona de 
Protección Absoluta: 

a) El uso público; 

b) Las carreteras y caminos: 

c) Los vehículos motorizados; y 

d) La construcción de caminos o senderos para uso de visitantes 

Artículo 42. Se designará como Zona Silvestre de Uso Restringido 
a aquella porción de un área silvestre protegida que contiene 
ecosistemas o sus porciones, especies de fauna y flora, o fenómenos 
naturales o manifestaciones culturales, con escasa o ninguna 
intervención humana y lo suficientemente resistentes como para 
soportar un uso antrópico de baja intensidad, sin modificar sus 
cualidades intrínsecas. 

Articulo 43. Son usos y actividades permitidas en la Zona Silvestre 
de Uso Restringido: 

a) La investigación científica; 

b) El uso público restringido en tanto y en cuanto el recurso natural 
así lo permita: 

c) Las actividades de recreación pasiva y primitiva centrada en la 
naturaleza en áreas seleccioriadas; y 

d) La presencia de senderos rústicos para visitantes. 
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Articulo 44. Son usos y actividades prohibidos en la Zona Silvestre 
de Uso Restringido: 

a) La existencia o construcción de bancos de descanso y de 
basureros; 

b) La existencia o construcción de caminos; 

c) La presencia de vehiculos motorizados; y 

d) Las construcciones y las infraestructuras de gran envergadura. 

Articulo 45. Se designará como Zona Silvestre Manejada a aquella 
porción de un área silvestre protegida que contiene ecosistemas o 
sus porciones, especies de fauna y flora. fenómenos naturales y 
manifestaciones culturales representativas del área silvestre 
protegida, con o sin intervención humana y que permiten un óptimo 
relacionamiento entre los elementos naturales y culturales. 

Articulo 46. Son usos y actividades penitidas en la Zona Silvestre 
Manejada: 

a) La protección, conservación y manipulación de las especies de 
vida silvestre y su hábitats con el fin de lograr el óptimo 
relacionamiento del visitante con la naturaleza; 

b) La recreación, el turismo y la educación ambiental en forma 
extensiva y manejada; 

c) La investigación; 

d) La construcción de infraestructura en el minimo nivel necesario 
para la educación: miradores. senderos nisticos y caminos con 
infraestructura necesaria para la circulación tanto de visitantes 
como de funcionarios; 

e) La construcción de infraestructura de observación de la vida 
silvestre: comederos. lamederos. bebederos. cuevas. nidos 
ariificiales; y 

1) La instalación de bancos de descanso y basureros. 

Articulo 47. Son usos y actividades prohibidos en la Zona Silvestre 
Maneiada: 

a) Las grandes aglomeraciones de visitantes: y 

b) La instalación de mesas, sillas e infraestructura para actividades 
de camping. 

Artículo 48. Se designará como Zona de Uso Intensivo a 
aquella porción de un área silvestre protegida que contiene 
ecosistemas en estado natural o modificados pero que por sus 
características se prestan para la instalación de los servicios e 
infraestructuras necesarios para la realización de actividades 
recreativas masivas. 



Artículo 49. De acuerdo a la capacidad de carga de la misma, son 
usos y actividades permitidas en la Zona de Uso Intensivo: 

a) La existencia de infraestructura necesaria para la recreación, la 
educación medioambiental y la expansión en formas masivas y 
con grandes concentraciones de personas; 

b) La construcción de caminos para el  paso de vehículos 
motorizados; 

c) La construcción de centros de visitantes. kioscos, restaurantes y 
bares, áreas para picnic. mesas. sillas, bancos, basureros, 
infraestructura para parrillas de asado, áreas deportivas, tiendas 
de venta de recuerdos y souvenirs, área de camping, barios y 
servicios conexos; y 

d) Casetas y puestos de Guardaparques, 

Artículo 50. Queda prohibida en la Zona de Uso Intensivo la 
instalación, construcción o remoción de cualquiera de las 
infraestructuras mencionadas en el articulo anterior sin el permiso 
correspondiente de la Autoridad de Aplicación. 

Artículo 51. Se designará como Zona de Servicios a aquella porción 
de un área silvestre protegida destinada al asentamiento de 
infraestructura básica e indispensable para el normal y correcto 
funcionamiento del área silvestre protegida. minimizando así el 
impacto ambiental y el perjuicio visual que generalmente este tipo 
de obras genera sobre el paisaje. Así mismo en estas zonas se podrán 
asentar en casos debidamente justificados aquellas estructuras, como 
las de servicio público y destacamentos militares, que 
administrativamente son independientes de la Autoridad Aplicación 
y primariamente inconsistentes con los objetivos del área silvestre 
protegida en si. 

Articulo 52. La ubicación de la Zona de Servicios en el área silvestre 
protegida deberá realizarse teniendo presente la facilidad de acceso 
y manejo como así mismo el resguardo necesario para los encargados 
del área. 

Artículo 53. A modo indicativo, sitios en donde se deberán emplazar 
Zonasde Serviciosen un área silvestre protegida son los siguientes: 
sitios conflictivos, sitios de limite, vias de acceso, caminos, sitios de 
seguridad y otros similares. 

Articulo 54. Las infraestructuras q i ~ e  vayan a realizarse en la Zona 
de Servicio deberán estar ubicadas de la mejor manera posible 
buscando siempre potenciar sus funciones y atenuar el impacto visual 
que generan. El acceso del públ~co a esta zona será restringido y 
controlado. 

Artículo 55. Son usos y actividades permitidas en la Zona d e  
Servicios: 
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a) Las modificaciones relativamente importantes del entomo para 
el emplazamiento de las obras de infraest~ctura: movimiento 
de suelo. remoción de masas vegetales. construcción de cercados 
y vallas y represas entre otros; y 

b) La presencia de los siguientes tipos de const~cciones. a modo 
indicativo: vivienda de guardaparques; oficinas administrativas; 
estacionamientos; torres de control; antenas de comunicación; 
caminos y otros servicios públicos; salas de máquinas; 
emplazamiento de generadores de energía; acueductos; represas; 
torres de tendido eléctrico o de alta tensión; pistas de aterrizaje; 
huertas de autoconsumo de los guardaparques; establos de 
animales domésticos de los guardaparques; viveros forestales; 
estaciones científicas o biológicas: alojamientos de 
investigadores; casetas de control; destacamentos y puestos 
militares; y embarcaderos y puertos fluviales o lacustres. entre 
otros. 

Artículo 56. Son usos y actividades prohibidos en la Zona de 
Servicios la instalación. constnicción o remoción de cualquiera de 
las infraestructuras mencionadas en el articulo anterior sin el permiso 
correspondiente de la Autoridad de Aplicación. 

Artículo 57. Se designará como Zona de Recuperación y 
Restauración a aquella porción de un área silvestre protegida que 
contiene ecosistemas o sus porciones; especies de fauna y flora; 
fenómenos naturales y manifestaciones culturales que han sido 
gravemente dañados o alterados y en donde pueden realizarse 
acciones directas y de intervención activa con el fin de recuperar al 
máximo posible las condiciones naturales del sector involucrado. 
Es una zonificación de carácter provisional hasta que se alcancen 
los objetivos previstos. 

Artículo 58. Son usos y actividades permitidas en la Zona de 
Recuperación y Restauración. aquellas que permiten detener, 
acelerar y revertir procesos de degradación de los recursos naturales. 
A modo indicativo se citan: erradicación de especies exóticas 
introducidas en sitios no aptos para ello. protección de plántulas de 
especies frágiles para su más rápido crecimiento. entre otros. 

Artículo 59. El acceso del público a la Zona de Recuperación y 
Restauración será prohibido. 

Articulo 60. Los investigadores podrán ingresar a la Zona de 
Recuperación y Restauración de manera restringida. 

Artículo 61. Se designarácomo Zona de Interés HistóricPCultural 
a aquellos sectores del área silvestre protegida que contengan 
manifestaciones y evidencias históricas. arqueologicas. 
antropológicas, paleontológicas. culturales y naturales asociados a 
cualquiera de ellos. y que merezcan conservación, restauración e 
interpretación para el público. El objetivo de manejo de la zona es la 
protección del patrimonio cultural facilitando usos educativos e 
interpretativos acordes con los rasgos protegidos. 

Artículo 62. Son usos y actividades pemlitidas en la Zona de Interés 
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Histórico-Cultural: 

a) La remoción de masas vegetales, movimientos de suelo y otras 
alteraciones menores con el fin de favorecer el objetivo de 
protección o investigación en la zona, de acuerdo al análisis de 
riesgos; 

b) La presencia de vehículos motorizados; 

c) La realización de actos públicos conmemorativos, con control de 
la afluencia de público, en ocasiones especiales; 

d) El turismo y la recreación siempre y cuando la fragilidad de los 
recursos que se encuentren en la zona asi lo permitan: y 

e) La construcción de infraestructura acorde a las necesidades del 
recurso histórico-cultural que la zona protege o conserva. 

Artículo 63. Son usos y actividades prohibidas en la Zona de Interés 
Histórico-Cultural la realización de cualquiera de las actividades 
incluidas en el articulo anterior sir1 el permiso correspondiente de la 
Autoridad de Aplicación. 

Artículo 64. Se designará como Zona de Uso Tradicional a aquellas 
porciones del área silvestre protegida que albergan a asentamientos 
humanos de más de treinta (30) años de antigüedad a la fecha de 
establecimiento del área y cuyas actividades productivas son 
tradicionales, en armonía con el entorno y consideradas como 
sostenibles. El objetivo de manejo es el de potenciar las actividades 
productivas de estos grupos, y al mismo tiempo prever acciones 
que podrían ir en desmedro de la integridad del área silvestre 
protegida. Sin perjuicio de otros griJpos sociales que pudieran 
incluirse. los asentamientos indígenas serán considerados dentro 
de esta zona de manejo. 

Artículo 65. Son usos y actividades permitidas en la Zona d e  Uso 
Tradicional: 

a) Aquellos usos tradicionales qiie no alteren el entorno; 

b) La cacería de subsistencia por parte de los asentamientos 
humanos propios de la zona; y 

c) La recolección de frutos, raíces, semillas y otros productos 
naturales. 

Ar t ícu lo  66. En la Zona d e  Uso Tradicional, e l  ingreso y 
asentamiento de grupos humanos extraíios a los tradicionalmente 
ubicados en la zona y la realización de actividades altamente 
modificatorias del entorno y del modo de vida tradicional deberán 
ser reglamentados por la Autoridad de Aplicación en conjunto con 
los habitantes originales de la zona. 
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Artículo 67. Se designará como Zona de Producción Sostenible 
a aquellas porciones del área silvestre protegida compuesta de 
sectores alterados y modificados por el hombre con propósitos de 
produccion agropecuaria, forestal y agroforestal. El objetivo de 
manejo es minimizar los impactos de estas actividades productivas 
sobre el espacio natural circundante y al mismo tiempo incentivar la 
transformación de las prácticas productivas hacia aquellas menos 
agresivas con el entorno natural. 

Artículo 68. Son usos y actividades permitidas en la Zona de 
Producción Sostenible: 

a) La producción agropecuaria, forestal y agroforestal; 

b) El incentivo para la utilización de prácticas productivas no 
agresivas al medio ambiente: metodologias de conservacidn de 
suelos-curvas de nivel-. abonos orgánicos. diversificación de 
cultivos, ausencia de agroquimicos, agricultura orgánica. sistemas 
agroforestales, cuidados de los recursos hidricos: 

c) La presencia de asentamiento humanos; y 

d) El incentivo a la reconversión de las prrlcticas agrícolas, ganaderas 
y forestales hacia aquellas consideradas no tradicionales. 

Artículo 69. Se designará como Zona de Amortiguamiento a 
aquellos sectores ubicados perimetralmente a los limites del área 
silvestre protegida y que cumplan con lo establecido en la Ley 3521 
94 de Áreas Protegidas. 

Artículo 70. En las Zonas de Amortiguamiento se incentivarán 
las practicas agropecuarias. forestales y agroforestales que tiendan 
a reducir la fricción entre los objetivos de las áreas silvestres 
protegidas y los usos de las zonas aledañas. Se buscará la 
reconversión de las actividades productivas hacia aquellas más 
~0m~atibleS con el cuidado del medio ambiente. 

Artículo 71. Cuando por cualquier motivo, en el perímetro de un 
área silvestre protegida no existiese un área que permita conformar 
la zona de amortiguamiento, la Autoridad de Aplicaci6n debed prever. 
de ser posible. la ampliación del área silvestre protegida o la creacibn 
de otra figura de protección que sea compatible con los fines 
perseguidos por el área en cuestión. 

Articulo 72. A más de lo dispuesto en la presente sección, se tendrá 
en cuenta lo indicado en las secciones referentes a las Categorias 
de Manejo y a la Zonificación, sus usos y actividades. 

Artículo 73. Encomendar el estricto cumplimiento de la presente 
Resolución a la Dirección General de Protección y Conservación de 
la Biodiversidad. por la vía de la Dirección de Áreas Protegidas. 

Artículo 74. Comuniquese a quienes corresponda y d6se a 
publicidad. 

Dr. EDMUNDO ROLÓN OSNAGHI 
Secretario Ejecutivo, Ministro 
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LEY N2 96 

DE VIDA SILVESTRE 

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA 
SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY: 

TITULO I 

DE LAS DEFINICIONES, DISPOSICIONES GENERALES Y 
AUTORIDAD DE APLlCAClON 

CAPITULO f 

DE LAS DEFINICIONES 

Artículo 19.- A los efectos de esta Ley se entenderá por Vida Sil- 
vestre a los individuos. sus partes y productos que pertenezcan a 
las especies de la flora y fauna silvestre que. temporal o permanen- 
temente, habitan el territorio nacional" aún estando ellas manejadas 
por el hombre. 

La Autoridad de Aplicaci6n publicará las listas de especies que se- 
rán excluidas del ámbito de regulación de la presente Ley 

Artículo P.- A los fines de esta Ley se entenderá por fauna silvestre 
todos aquellos animales vertebrados e invertebrados que en forma 
aislada o conjunta. temporal o permanente. tienen al territorio na- 
cional como área de distribución biogeográfica. 

Artículo 39.- A los fines de esta ley se entenderá por flora silvestre 
todos aquellos vegetales. superiores o inferiores que. temporal o 
permanentemente. tienen al territorio nacional como área de distri- 
bución biogeográfica. 

CAPITULO Il 

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES 

Artículo 4*.- Se declara de interés social y de utilidad pública la 
protección, manejo y conservación de la Vida Silvestre del pais. la 
que será regulada por esta Ley, asi como su incorporación a la eco- 
nomia nacional. Todos los habitantes tienen el deber de proteger la 
vida silvestre de nuestro pais. 

Articulo 59- Todo proyecto de obra pública o privada. tales como 
desmonte. secado o drenaje de tierras inundables, modificaciones 
de cauce de rio, construcciones de diques y embalses. introduccio- 
nes de especies silvestres. que puedan causar transformaciones en 
el ambiente de la vida silvestre nativa, será consultado previamente 
a la Autoridad de Aplicación para determinar si tal proyecto necesita 
un estudio de Impacto Ambiental para la realizaci6n del mismo. de 
acuerdo con las reglamentaciones de esta Ley. 
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Artículo 69.- La introducción al país de especies de flora y fauna 
exótica en cualquiera de sus etapas biológicas, deberá contar con 
un permiso de la Autoridad de Aplicación. el que será otorgado de 
conformidad con lo dispuesto en los convenios internacionales vi- 
gentes y la reglamentación que al respecto se dicte. Para el efecto 
se debe contar con estudios cientiticos sobre el Impacto Ambiental 
de la introducción. 

CAPITULO III 

DE LA AUTORIDAD DE APLlCAClON 

Articulo 7Q.- Será Autoridad de Aplicación de la presente Ley, la 
Dirección de Parques Nacionales y Vida Silvestre dependiente del 
Gabinete del Vice-Ministro de Reciirsos Naturales y Medio Ambien- 
te del Ministerio de Agricultura y Ganadería. 

Articulo 8Q.- Serán atribuciones y funciones de la Autoridad de Apli- 
cación: 

a) Formular y proponer las politicas de protección y conservación 
de la Vida Silvestre, 

b) Elaborar y ejecutar los planes programas y proyectos que ase- 
guren la implementación de las politicas de protección y conser- 
vación de la Vida S~lvestre, 

c) Fomentar y desarrollar prograrrias de educación y extensión am- 
bientales; 

d) Realizar y fomentar la investigación científica conducente a la 
utilización racional de la Vida Silvestre y establecer los centros 
de investigación que fueren necesarios; 

e) Proponer la celebración de aciierdcs de cooperación con orga- 
nismos nacionales e internacio!iales; 

f) Gestionar asistencia financiera arite instituciones nacionales o 
internacionales. bilaterales o rriultilaterales; 

g) Otorgar permisos, contratos o cualquier otro tipo de concesiones 
para el aprovechamiento de los elementos de la Vida Silvestre 
con fines educativos, científicos, rccreativos o económicos y ejer- 
cer el control correspondiente; 

h) Promover y fomentar la creaciori de grupos o asociación de apo- 
yo a la proteccion y conservaciori de la Vida Silvestre, 

i) Sancionar las infracciones establecidas en la presente Ley, de 
acuerdo a las normas legales vigf ntes en la materia; 

j) Elaborar listados de especies prctegidas, de las especies sus- 
ceptibles de ser apropiadas y de ,is especies clasificadas como 
plagas; 
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k) Dictar las pautas administrativas para cualquier tipo de aprove- 
chamiento de la Vida Silvestre. de acuerdo can la presente Ley y 
sus reglamentaciones; 

1) Mantener y proponer las reglamentaciones del funcionamiento 
del sistema de protección y Consewaci6n de la Vida Silvestre; 

m) Obtener por si misma en los Juzgados de la República 6rdenes 
de allanamiento. de registro. de secuestro u otras medidas p r e  
cautorias así como los actos complementarios a éstos, especial- 
mente en los casos en que el Bxito rJe ia acci6n dependa de la 
perentoriedad de su ejecuci6n. 

La fuerza pública deberá prestar para ello inmediata asistencia 
cuando la Autoridad de Aplicaci6n as4 lo solicite; 

n) Declarar y delimitar áreas cnticas e imponer medidas tempora- 
les restrictivas para el uso del suelo o pera actividades económi- 
cas, según evaluación racional que hsga la autoridad de Aplica- 
ción de acuerdo con la Ley y sus reglamentaciones. que asegu- 
ren la participación de los afectados; 

ñ) Promover, por intermedio de tnstitunones oficiales o pnvadas la 
preparación de profesionales especiahados en la administraci6n 
y manejo de la Vida Silvestre. técnicos, guarda fauna, guías ci- 
negética~. inspectores y todo otm personal necesario a los fines 
de esta Ley. y. 

o) Cumplir y hacer cumplir todas las de& atribuciones y funcio- 
nes que le correspondan por esta Ley. sus reglamentaciones y 
otras nonas vigentes en la materia. 

TITULO II 

DE LA PROTECCION DE LA VlDA SILESTRE 

CAPITULO I 

DE LA CREACION DEL SISTEMA DE PROTECCION Y 
CONSERVACION DE LA VlDA SILVESTRE 

Artículo 99.- Créase el sistema de Protecdón y mnsewaci6n de la 
Vida Silvestre, integrado por: 

a) Las disposiciones de la presente Ley y sus reglamentaciones; 

b) Las reglas administrativas que regulen el wntml y vigilancia de 
la Vida Silvestre: 

c) Las reglas técnicas generadas por las unidades científicas y t k -  
nicas; y, 

d) El cuerpo de inspección de la Vida Silvestre, que aplicará lo dis- 
puesto en los incisos a), b) y c) de ede articulo en todo el pais. 
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CAPITULO II 

DE LA ORGANIZACION DEL SISTEMA DE PROTECCION Y CON- 
SERVACION DE LA VIDA SILVESTRE 

Artículo 10.- Las reglas administrativas a que hace referencia el 
inciso b) del artículo 9%erán, sin perjuicio de otras, las siguientes: 

a) El Registro nacional de la Vida Silvestre destinado a la inscrip- 
ción de toda persona fisica o juridica que desarrolle actividades 
vinculadas a la Vida Silvestre, así como el tráfico y comercializa- 
cien que de ellas se deriven: 

b) Los listados de especies de la Vida Silvestre susceptibles de ser 
apropiadas para cualquier tipo de uso, así como de aquellas es- 
pecies clasificadas como plagas por la Autoridad de Aplicación; 

c) Los listados de cupos. épocas y áreas del territorio nacional habi- 
litados o autorizados para uso de las especies susceptibles de 
ser apropiadas según el inciso anterior; y, 

d) Las licencias expedidas en virtud de los establecido en el inciso 
a) de este Artículo, los permiscis de apropiación y las guías de 
traslado, de exportación e importación expedidas en virtud de lo 
establecido en los incisos a), b) y c) del presente Artículo. 

Articulo 11.- Las unidades científicas y técnicas de apoyo a que 
hace referencia el inciso c) del aiticulo 9%erán, sin perjuicio de 
otras, las siguientes: 

a) Museo nacional de Historia Natiiral del Paraguay y sus coleccio- 
nes científicas: 

b) El Centro de Datos para la Conservación; 

c) La Universidad Nacional de ASiin~ión; y, 

d) La oficina CITES-Paraguay. 

Articulo 12.- El cuerpo de Inspección a que hace referencia el inci- 
so d) del Artículo 9"stará compues1:i por: 

a) Los controladores de los puestos de control, fijos o móviles, loca- 
lizados sobre caminos, lugares de entrada y salida al país y cual- 
quier otro punto del territorio nacional: y, 

b) Los Inspectores de vida si1vest.e ,i los interventores. 

Articulo 13.- Los Aniculos 10, 11 y 12 deberán ser reglamentados, 
sin perjuicio de lo que establecen los Títulos IV y V de la presente 
Ley. 
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CAPITULO III 

DEL CUERPO DE INSPECCION DE LA VlDA SILVESTRE 

Artículo 14.- Los lnspectores de vida silvestre. en ejercicio de sus 
funciones, serán equiparados a los agentes del orden público y po- 
drán portar armas de acuerdo a lo que establezcan las normas lega- 
les vigentes en la materia. 

Artículo 15.- Para el fiel cumplimiento de los términos de esta Ley. 
sus reglamentaciones y decisiones administrativas que se tomen en 
el marco de las mismas. los lnspectores de vida silvestre podrán 
efectuar inspecciones, vigilancia y solicitar medidas precautorias, 
de seguridad. correctivas o de sanción. Podrán igualmente solicitar 
la intervención de los agentes fiscales o de orden publico. 

Arüculo 16.- Los Inspectores de vida silvestre estarán facultados. 
para el desempeño de sus funciones, a lransitar libremente y practi- 
car inspecciones. intervenciones. retenciones, secuestros. comisos, 
traslado. consignaciones o depósitos dentro de los límites setialádo- 
les por la Ley y la Autoridad de aplicación. ajustándose en todo lo 
aplicable, a lo dispuesto en el Código de Organización Judicial para 
los Oficiales de Justicia. Cuando el cumplimiento de las funciones 
de los lnspectores causare perjuicios fehacientemente compmba- 
dos, los mismos deberán ser indemnizados por el Estado por la vía 
administrativa. 

Articulo 17.- Los Interventores designados. debidamente identifica- 
dos, actuarán con instnicciones escritas de h Autoridad de Aplica- 
cion y acompañarán las acciones de los Inspectores. 

TITULO III 

DE LOS RECURSOS Y PATRIMONIO DE LA VlDA SILVESTRE 

CAPITULO I 

DE LOS RECURSOS ORDINARIOS Y EXiRAORDINARIOS 

Artículo 18.- Son recursos ordinarios: 

a) Las partidas que le asigne anualmente el Presupuesto General 
de la Nación; 

b) El producto de tasas por inscripciones. licencias, permisos. guías, 
inspecciones y prestación de se~c ios .  

c) El producto de las multas; 

d) El producto de las subastas que se realizaren como resultados 
de los decomisos; 

e) El producto de derechos de uso y concesión de áreas; 



f) El producto de impuestos, bonos, regalías y otros similares que 
se creen para esos efectos; 

g) Aquellos no utilizados en ejercicios anteriores; 

h) Aquellos creados por Leyes Especiales; e, 

i) Todos aquellos que se generen en virtud de la aplicación de esta 
Ley y sus reglamentaciones. 

Artículo 19.- Son recursos extraordinarios: 

a) Las partidas que con ese carácter le asigne el Presupuesto Ge- 
neral de la Nación: 

b) Los subsidios, legados o donaciones que reciba; 

c) Los préstamos reembolsables y no reembolsables obtenidos en 
el país o el exterior y destinados al cumplimiento de la presente 
Ley; Y, 

d) Todos aquellos no comprendidos en los incisos anteriores. 

CAPITULO II 

DEL FONDO ESPECIAL DE CONSERVACION DE LA VIDA 
SILVESTRE 

Artículo 20.- Créase el Fondo Especial de Conservación de la Vida 
Silvestre de acuerdo con las normas v procedimientos legales 
vigentes en la materia, el que será administrado por el Ministerio de 
Agricultura y Ganadería según la reglamentación de la presente Ley. 

Artículo 21.- Integrarán el Fondo Especial creado en el articulo 
anterior los recursos a que hacen referencias los incisos c) y d) del 
Artículo 18 y los Incisos a), b) y d) del Artículo 19. 

Artículo 22.- Los recursos del Fondo Especial de Conservación de 
la Vida Silvestre serán exclusivamente destinados para las 
actividades de conservación de los recursos naturales que disponga 
la Autoridad de Aplicación. 

CAPITULO III 

DEL PATRIMONIO 

Artículo 23.- Integrarán el Patrimonio de la Autoridad de Aplicación 
todos aquellos bienes que de acuerdo a esta Ley se incorporen o se 
adquieran. 



DE LA FLORA SILVESTRE 

CAPITULO I 

DE LOS CRITERIOS PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION 
DE LA FLORA SILVESTRE 

Artículo 24.- Para la protección y conservación de la flora silveslre 
serán considerados los siguientes criterios: 

a) La preservación del hlbitat natural de las especies; 

b) La protección de los procesos evolutivos de las especies y sus 
recursos genéticos; 

c) La protección y conservación de las especies endémicas o 
amenazadas a fin de recuperar su estabilidad poblacional; 

d) La restricción de su tráfico y cornercialización; 

e) La creación. desarrollo y fomento de las estaciones biológicas de 
rehabilitación y repoblamiento; 

1) La concertación de acciones para propiciar la participaci6n 
comunitaria; 

g) La educación comunitaria dirigida a hacer conocer y apreciar la 
necesidad de la consecución de los objetivos de esta Ley; 

h) La creación de estimulos para los propietarios de inmuebles que 
mantengan actividades de protección y conservación en áreas 
ecológicamente valiosas: e, 

i) La restricción a los derechos de dominio privado. dentro del marco 
legal, cuando de su ejercicio se derivara un grave daño a la 
supervivencia de alguna especie protegida. La autoridad de 
aplicación deberá obligatoriamente incluir estos criterios en las 
reglamentaciones respectivas. 

Artículo 25.- Sin peiuicio del objetivo y alcance general de esta 
Ley, se considerará susceptible de protección y conse~aci6n 
permanente la flora silvestre localizada en aquellos ambientes 
valiosos por su importancia o rareza ecol6qica. 

Artículo 26.- Las especies de la flora silvestre utilizadas en la 
medicina popular o en otros usos con valores sociales relevantes, 
estarán sujetas a regulaciones especificas por parte de la Autoridad 
de Aplicación. 

Artículo 27.-Tambin se protegerán y conservaran con regulaciones 
especificas aquellas especies definidas en el artículo anterior que 
s e  desarrolle" en ambientes restringidos o hdbitat muy akerados 
por el hombre. 
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CAPITULO II 

DE LAS COLECCIONES CIENTIFICAS Y EDUCATIVAS 

Artículo 28.- Para la formacióri, tenencia y10 habilitación de 
colecciones botánicas, la Autoridad de Aplicación sólo autorizará, 
previa inscripción en el Registro Nacional de Vida Silvestre, a: 

a) Entidades estatales o privadas nacionales sin fines de lucro; 

b) Instituciones educativas: 

c) Entidades estatales o privadas extranjeras sin fines de lucro; 

d) Entidades extranjeras de carácter científico y cultural que 
mantengan convenios de cooperación con organismos nacionales: 

Y, 

e) Cientificos, educadores y coleccionistas considerados 
merecedores por la Autoridad de Aplicación, por sus antecedentes 
en la materia. 

Articulo 29.- Toda persona física o ji~ridica extranjera, que realice 
colecciones científicas deberá entregar un juego de duplicados de 
cada colección a un herbario activo nacional. 

Artículo 30.- Toda persona comisionada por un organismo extranjero 
para realizar colecciones en el pais, deberá tomar contacto con un 
organismo internacional debidamente registrado para coordinar sus 
proyectos. 

Artículo 31.- Queda terminanteniente prohibida la destrucción in 
situ o la colección de material botaiiico. no expresamente autorizado 
por la Autoridad de Aplicación. en los parques o reservas naturales, 
o en cualquier otro sitio publico o privado si se tratare de especies 
protegidas. bajo pena de secuestro del material colectado y sin 
perjuicio de las demás sanciones a que el hecho diera lugar. Las 
personas que presenciaren tales hechos o tuvieren conocimiento 
cierto de su perpetración. tienen la obligación de impedirlo o 
denunciarlo a las autoridades. (bajo pena de incurrir en complicidad 
o encubrimiento). 

CAPITULO III 

DE LA EXPLOTACION Y COMERClALlZAClON DE LA FLORA 
SILVESTRE 

Artículo 32.- Quedan restringidos los derechos de dominio privado 
sobre la flora silvestre por razón (del interés social y científico de su 
protección y conservación. Nadie podrá explotar industrial ni 
comercialmente la flora silvestre sin autorización previa de la 
Autoridad de Aplicación. Queda exceptuado de lo establecido en el 
párrafo anterior el aprovechamiento de las especies forestales no 
incluidas en las listas de especie3 protegidas. 



L E Y  N P  9 6  

Articulo 33.- La Autoridad de Aplicación concederá autorizaciones 
para la colección. explotación, comercialización, tránsito. importación. 
exportación y reexportación de elementos de la flora silvestre, sea 
en carácter permanente u ocasional, con base en estudios cientificos 
y atendiendo a lo dispuesto por los convenios internacionales 
vigentes, siempre que dichas actividades: 

a) No afecten directa o indirectamente a especies amenazadas de 
extinción, raras o endémicas; 

b) Guarden positiva relación. en su frecuencia o intensidad. con la 
biologia de cada especie; 

c) Permitan la reproducción normal y equilibrada tanto de las 
especies aprovechadas como la de los demás organismos que 
dependen de ellas; 

d) No supongan un peligro para la supervivencia o desarrollo normal 
de otros organismos, ni para la salud humana; 

e) No atenten contra los derechos. intereses y costumbres de 
parcialidades indígenas u otras minorias protegidas; y, 

1) No estén prohibidas o sujetas a restricción por otras normas 
legales. 

TITULO V 

DE LA FAUNA SILVESTRE 

CAPITULO I 

DE LOS CRITERIOS PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION 
DE LA FAUNA SILVESTRE 

Articulo 34.- Para la protección y conservación de la fauna silvestre 
se tendrá en cuenta lo establecido y aplicable en el articulo 27 de la 
presente Ley, y se adoptaran todas las medidas para preservar las 
especies que se hallen en peligro de extinción o en proceso de 
disminución de su población. 

Articulo 35.- Se entenderá por caza, a los efectos de esta Ley toda 
acción de buscar o perseguir animales con el fin de capturarlos o 
matarlos. 

Articulo 36.- La caza de que se trata en esta Ley queda clasificada 
en: 

a) Cara científica, la que se realiza con fines de investigación o 
educación. de sanitación o de repoblamiento en criaderos y 
zoológicos; 

b) Caza deportiva. la que se realiza ocasionalmente con fines 
comDetitivos o de recreación; 
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c) Caza de  subsistencia, la que se realiza para satisfacer 
necesidades de alimentación propias y del núcleo familiar y la 
que practican los indígenas de acuerdo a sus tradiciones y 
costumbres; 

d) Caza comercial, la que se realiza con fines lucrativos; y, 

e) Caza de control. la que se realiza con el propósito de regular la 
población de una especie cuando así lo requieran circunstancias 
de orden social, económico o ecológico. 

Artículo 37.- Prohíbese, a partir de la promulgación de la presente 
ley, la caza, transporte, comercialización, exportación, importación 
y reexportación de todas las especies de la fauna silvestre, así como 
sus piezas y10 productos derivados que no cuenten con la expresa 
autorización de la Autoridad de A~licacion 

Artículo 38.- Prohibese, a partir de la promulgación de la presente 
ley la tenencia y exhibición de todas las especies de la fauna silvestre, 
así como sus piezas y10 productos derivados que no cuente con la 
expresa autorización de la Autoridad de Aplicación que sólo será 
otorgada de conformidad con Ici dispuesto en los convenios 
internacionales y en la presente ley. 

Artículo 39.- La caza autorizada por los reglamentos de esta ley 
podrá ser practicada previo permiso expedido por la Autoridad de 
Aplicación, la que para otorgarlo atenderá exclusivamente a los 
criterios de protección de lavida silvestre, siempre y cuando se cuente 
con estudios que respalden el permiso de caza y atendiendo a lo 
dispuesto por los Artículos 10 y 37. ILas licencias o permisos de caza 
serán de carácter personal, de validez temporal e intransferible; su 
exhibición será obligatoria cuando las autoridades la requieran. 

A r t í cu lo  40.- La Autoridad de Aplicación dará a conocer 
periódicamente y comunicará a las demás autoridades, asociaciones 
privadas o entidades internacionales, las especies cuya caza permite 
o restrinja, las cuotas permitidas, el tamaiío o edad de los individuos 
susceptibles de ser cazados, las temporadas y los sitios habilitados 
o vedados, así como las demás regulaciones que considere 
pertinente. Las especies que hayan sido clasificadas plagas segun 
lo establecido en la presente ley no tendrán restricciones en cuanto 
a apropiación o publicidad. 

Artículo 41.- Quedan prohibidas la caza deportiva y la comercial en 
las áreas de asentamiento de comunidades indígenas, excepto en 
el caso que realicen los pobladores indígenas, de acuerdo con lo 
dispuesto en la ley. 

Artículo 42.- Queda prohibido dañar o destruir huevos, nidos, cuevas 
y guaridas. así como la caza de crías 11 de los individuos adultos de 
los que éstas dependen. 

Queda igualmente prohibida toda forma de caza que destruya o cause 
datios al hábitat de las especies. 
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Artículo 43.- Queda prohibido todo tipo de caza en áreas protegidas. 
zoológicos y en aquellas áreas que establezca la Autoridad de 
Aplicación. Se exceptuará de ello la caza que tenga por objeto realizar 
estudios e investigaciones, siempre que sea practicada bajo permiso 
y control de la Autoridad de Aplicación. 

Artículo 44.- Será restringida por reglamentación toda forma de 
publicidad que directa o indirectamente promueva la caza de 
animales silvestres o la comercialización de sus productos. 

Articulo 45.- El funcionamiento de fincas cinegeticas privadas serán 
reglamentadas por la Autoridad de Aplicación de acuerdo con los 
objetivos de este ley y otras nonas legales vigentes en la materia. 

CAPITULO II 

DE LAS COLECCIONES ClENTlFlCAS Y EDUCATIVAS 

Articulo 46.- La formación. tenencia y habilitación de las colecciones 
de fauna silvestre se ajustarán. en lo aplicable, a lo establecido en 
10s Articulas 31.33 y 34. 

Cuando al colectarse especimenes se verificase la inexistencia de 
ejemplares de la misma especie en las colecciones nacionales 
autorizadas, dichos especimenes no podrán salir del pais. salvo que 
medie autorización de la Autoridad de Aplicación para que salga en 
concepto de prestarno. 

Articulo 47.- Toda persona fisica o juridica extranjera que realice 
colecciones científicas deberá entregar muestras colectadas de fauna 
a un museo activo nacional. El porcentaje de especimenes de cada 
especie dejados en el pais será acordado previa colecta. entre el 
museo y el coleccionista. de acuerdo con las reglamentaciones de 
este ley. 

CAPITULO III 

DEL MANEJO, EXPLOTACION Y COMERCIALUACION DE LA 
FAUNA SILVESTRE 

Artículo 48.- Quedan restringidos los derechos de dominio privado 
sobre la fauna silvestre en igual forma y alcance que las establecidas 
en el Articulo 35. 

Artículo 49.- La Autoridad de Aplicación reglamentará la creación 
y funcionamiento de zoológicos públicos y privados as¡ como de 
otras formas de manejo de especies de la fauna silvestre. Los 
zoológicos u otras formas de manejo que existan al tiempo de su 
promulgación de la presente ley y de sus reglamentaciones. deberán 
ajustarse a sus disposiciones en el lapso que le indique dicha 
Autoridad. bajo pena de intervención administrativa por parte de la 
misma. 
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Artículo 50.- Será reglamentada igiialmente la tenencia doméstica 
de especies silvestres. No se autorizará bajo ningún concepto la 
extracción de individuos de su hábitat sin que previamente se halle 
habilitadoel lugar de destino provisorio o final y autorizado eitraslado. 

En caso de duda acerca de si uno o varios animales silvestres 
provienen de criaderos o están domesticados o se hallaban en 
libertad, se optará por esta última posibilidad y se les restituirá 
inmediatamente a su hábitat. 

Artículo 51 .- La Autoridad de Aplicación reglamentará la creación y 
funcionamiento de criaderos de especies de fauna silvestre, pudiendo 
habilitar o autorizar aquellos: 

a) Científicos, cuyo fin sea el estudio, la investigación, la docencia, 
la sanitación o la repoblación y los que hagan parte de los 
zoológicos; y, 

b) Comerciales, cuyo fin sea la comercialización de individuos vivos 
o sus partes. 

A r t í cu lo  52.- La Autoridad de Aplicación podrá conceder 
autorizaciones para la explotación. comercialización, tránsito, 
importación o exportación de elementos de la fauna silvestre o sus 
partes de acuerdo a lo que establece en lo aplicable, el articulo 36. 

Artículo 53.- Toda forma de comercialización y traslado de animales 
vivos de la fauna silvestre, asicomo sus partes y productos, requerirá 
la autorización de la Autoridad de Aplicación, la que dará a conocer 
periódicamente y comunicará a las demás autoridades, asociaciones 
privadas o entidades internacionales, la lista de las especies cuya 
comercialización o tránsito es permitida o restringida, así como las 
demás condiciones. 

TITULO VI 

DE LOS DELITOS. INFRACCIONES Y SANCIONES 

CAPITULO UNlCO 

Artículo 54.- Además de la violación a lo expresamente establecido 
en esta Ley o sus reglamentacrones también constituirán 
infracciones: 

a) La falsedad u ocultamiento de datos, informes o declaraciones 
que tengan por fin la obtención de las autorizaciones, registros, 
licencias o permisos obtenidos; 

b) La desnaturalización o adulteración de las autorizaciones, 
registros, licencias o permisos obtenidos; 

c) La negligencia en el cuidados de los individuos de especies de la 
vida silvestre por parte de quienes se constituyeron en  
propietarios, tenedores, cuidadores o depositarios; 
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d) El abandono o desatención voluntaria y consciente de individuos 
de especies de la vida silvestre después de apropiadas; 

e) El empleo de técnicas de capturas crueles o susceptibles de 
provocar mortandad o lesiones permanentes; 

1) El empleo de sustancias peligrosas para la vida silvestre en la 
apropiación o traslado de especies de la misma: 

g) El empleo de medios de transporte o embalaje inapropiado para 
individuos vivos; 

h) La introducción al pais de especies o productos sin autorización: 
e, 

i) Todos los actos u omisiones que aún no estando previstos en 
esta Ley tengan por consecuencia previsible alterar el equilibrio 
ecológico o desiniir b s  condiciones favorables de la Vida Silvestre 
y su reproducción. 

Artículo 55.-Toda persona capaz civilmente, tiene derecho a formular 
responsablemente denuncias sobre las infracciones a la ley ante la 
autoridad correspondiente. Los funcionarios públicos están obligadas 
a denunciar los hechos que pudieran configurar las mencionadas 
infracciones y que resulten de su conocimiento con motivo del 
ejercicio de sus funciones. El incumplimiento de esta obligaci6n los 
hará pasibles de las sanciones correspondientes. 

Artículo 56.- Las sanciones que podrá aplicar la Autoridad de 
AplicaciÓn..sin perjuicio de lo establecido en las demás normas 
vigentes. se&: la suspensión temporal de autorizaciones. licencias. 
permisos; la.clausura o inhabilitación temporal de áreas, 
edificaciones, locales comerciales, criaderos. zoológicos o medios 
de transportes y los apercibimientos formulados por escrito. Las 
sanciones de suspensión definitiva de autorizaciones, licencias o 
permisos; de clausura o inhabilitación de áreas, edificaciones. locales 
comerciales. criaderos. zoológicos o medios de transportes y los 
comisos. solamente pueden disponerse por la autoridad judicial. 

En todos los casos se preservará el derecho de defensa de los 
sancionados. quienes podrán recurrirde las sanciones administrativas 
ante la Justicia ordinaria. 

Articulo 57.- Los animales vivos que caigan en comiso serán 
retomados a su habitat natural a la brevedad posible bajo cargo de 
negligencia. Los gastos que demanden estos traslados serán 
solventados por los infractores. Los animales muertos o que murieran 
en el transcurso de la operación serán inhumados o incinerados. 
labrándose acta y los productos decomisados serán aprovechados 
o destruidos según las reglamentaciones respectivas. 

Articulo 58.- Los productos o derivados decomisados de especies 
incluidas en el Apéndice I de CITES serán destruidos dejando debida 
constancia. 
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TITULO VI1 

DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS 

Artículo 59.- Además de los casos expresamente establecidos en 
esta Ley, el Poder Ejecutivo podrá reglamentar los demás articulos 
a fin de hacerla más operativa de acuerdo a sus fines. Las 
reglamentaciones no podrán desvirtuar su espíritu, deberán hacerse 
en la brevedad y evaluarse periódicamente para ser modificadas si 
fuese necesario. 

Art iculo 60.- Los organismos públicos e institutos privados 
encargados de la educación proveerán lo necesario para el 
conocimiento y la divulgación de lo dispuesto en esta Ley y sus 
reglamentaciones. Los clubes y demás asociaciones pflvadas cuya 
actividad societal tenga relación con la vida silvestre deberán incluir 
esta norma y sus reglamentaciones entre los documentos de 
conocimiento y consulta obligatoria de sus autoridades y asociados. 

Artículo 61.- Queda modificado el inc. a) del Art. 2030 del Código 
Civil, en cuanto contradiga lo dispuesto en la presente Ley, quedando 
redactado en los términos del Art. 4"e esta Ley. 

En todo lo que concierne a la Vida Silvestre quedan derogados: 

a) Los articulos 32 al 34 y del 36 al 48 del Código Rural; 

b) El artículo 25 inc. g) en lo que hace referencia a la caza 
únicamente. El artículo 6, inc. d) y el artículo 12, inc. m) de la Ley 
Forestal N"22; 

c) El artículo 44, inc. d) de esta Ley NV294  "Orgánica Municipal", 
en cuanto se refiere a la caza; y, 

d) Así como todas las demás normas de igual o inferior categoría 
jurídica que contradigan lo dispuesto por esta Ley. 

Artículo 62.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. 

Aprobada por la Honorable Cámara de Senadores el veinte y siete 
de noviembre del año un mil novecientos noventa y dos y por la 
Honorable Cámara de Diputados, sancionándose la Ley el once de 
diciembre del ano un mil novecientos noventa y dos, de conformidad 
al Artículo 161 de la Constitución Nacional del año 1967, concordante 
con el Articulo 3" Título V, de la Constitución Nacional del año 1992. 

José A. Moreno Ruffinelli Gustavo Diaz de Vivar 
Presidente Presidente 

H. Cámara de Diputados H. Cámara de Senadores 

Nelson ArgaAa Abrahán Esteche 
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario 

Asunci6n, 24 de diciembre de 1992.- 

Téngase por Ley de la República e ins8ftese en el Registro Ofiaigl. 

El Presidente de la República 
AnQlllo Podrlguez 

RaS1 Torres 
Ministro de Agrlcultura y Ganaderla 
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LEY 350/94 

QUE APRUEBA LA CONVENCION RELATIVA A LOS HUMEDALES 
DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL, ESPECIALMENTE COMO 
HABriAT DE AVES ACUATICAS 

EL CONGRESO DE LA NACI~N PARAGUAYA 
SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY 

Artículo lQ.- ApruBbase la Convención relativa a los Humedales de 
lmporiancia Internacional, especialmente como Hábitat de Aves 
Acuáticas, firmada en Ramsar. el 2 de febrero de 1971. modificada 
según el Protocolo de Paris. el 3 de diciembre de 1982 y la 
Conferencia de las Partes de Regina, el 28 de mayo de 1987, cuyo 
texto es como sigue: 

Convención Relativa a los 

Humedales de Importancia Internacional 

especialmente como HBbitat de Aves Acuáticas 

Ramsar, 2.2. 1971 

M d i i c a d a  según el Protocolo de Paris, 3.12.1982 

Las Partes Contratantes. 

Reconociendo la interdependencia del hombre y de su medio 
ambiente, 

Considerando las funciones ecológicas fundamentales de los 
humedales como reguladores de los regímenes hidrológicos y como 
habitat de una fauna y flora características, especialmente de aves 
acuáticas. 

Convencidas de que los humedales constituyen un recurso de gran 
valor económico. cultural, científico y recreativo. cuya pérdida seria 
irreparable. 

Deseando impedir ahora y en el futuro las progresivas instrusiones 
en y pérdidas de humedales. 

Reconociendo que las aves acuáticas en sus migraciones 
estacionales pueden atravesar las fronteras. y que en cunsecuencia 
deben ser consideradas como un recurso internacional. 

Convencidos de que la conservación de los humedales y de su 
flora y fauna pueden asegurarse armonizando políticas nacionales 
previsoras con una acción internacional coordinada. 
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Han convenido lo  siguiente: 

Articulo 1 

1. A los efectos de la presente Convención son humedales las 
extensiones de marismas, pantanos y turberas. o superficies cubiertas 
de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o 
temporales. estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas. 
incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea 
baja no exceda de seis metros. 

2. A los efectos de ia presente Convención son aves acuáticas las 
que dependen ecológicamente de los humedales. 

Artículo 2 

1. Cada Parte contratante designará hurnedales idóneos de su 
territorio para ser incluidos en la lista de humedales de importancia 
internacional. en adelante llamada "la Lista", que mantiene la oficina 
establecida en virtud del Articulo 8. Los límites de cada humedal 
deberán describirse de manera precisa y también trazarse en un 
mapa, y podrán comprender sus zonas ribereñas o costeras 
adyacentes. así como las islas o extensiones de agua marina de 
una profundidad superior a los seis metros en marea baja, cuando 
se encuentren dentro del humedal. y especialmente cuando tengan 
importancia, como hábitat de aves acuáticas. 

2. La selección de los humedales que se incluyan en la Lista deberá 
basarse en su importancia internacional en términos ecológicos, 
botánicos, zoológicos, limnológicos o hidrológicos. En primer lugar 
deberán incluirse los hurnedales que tengan importancia internacional 
para las aves acuáticas en cualquier estación del año. 

3. La inclusión de un humedal en la Lista se realiza sin perjuicio de 
los derechos exclusivos de soberanía de la Parte contratante en 
cuyo territorio se encuentra dicho humedal. 

4. Cada Parte contratante designará por los menos un humedal para 
ser incluido en la Lista, al firmar la Convención o depositar su 
instrumento de ratificación o de adhesión, de conformidad con las 
disposiciones del Artículo 9. 

5. Toda Parte contratante tendrá derecho a añadir a la Lista otros 
hurnedales situados en su territorio. a ampliar los que ya están 
incluidos o, por motivos urgentes de interés nacional a retirar de la 
Lista o a reducir los limites de los humedales ya incluidos, e 
informarán sobre estas modificaciones lo más rápidamente posible 
a la Organización o al Gobierno responsables de las funciones de la 
oficina permanente especificado en el Artículo 8. 

6. Cada Parte contratante deberá tener en  cuenta sus 
responsabilidades de carácter internacional con respecto a la 
consewación, gestión y uso racional de las poblaciones migradoras 
de aves acuáticas, tanto al designar humedales de su territorio para 
su inclusión en la Lista, como al elercer su derecho a modificar sus 
inscripciones previas. 
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Artículo 3 

1. Las Partes contratantes deberán elaborar y aplicar su planificación 
de forma que favorezca la conservación de los humedales incluidos 
en la lista y. en la medida de lo posible. en uso racional de los 
humedales de su territorio. 

2. Cada Parte contratante tomará las medidas necesarias para 
informarse lo antes posible acerca de las modificaciones de las 
condiciones ecológicas de los humedales situados en su terriiorio e 
incluidos en la Lista. y que se hayan producido o puedan producirse 
como consecuencia del desarrollo tecnológico. de la contaminación 
o de cualquier otra intervención del hombre. Las informaciones sobre 
dichas modificaciones se transmitirán sin demora a la Organización 
o al Gobierno responsable de las funciones de la oficina permanente 
especificado en el Artículo 8. 

Articulo 4 

1. Cada Parte contratante fomentará la conservación de los 
hurnedales y de las aves acuáticas creando reservas naturales en 
aquellos. estén o no incluidos en la Lista. y tomara las medidas 
adecuadas para su custodia. 

2. Cuando una Parte contratante, por motivos urgentes de interbs 
nacional, retire de la Lista o reduzca los limites de un humedal 
incluido en ella. deberá compensar en la medida de lo posible la 
pérdida de recursos de humedales y, en pariicular, crear nuevas 
reservas naturales para las aves acuáticas y para la protección de 
una porción adecuada de su hábitat original. en la mlsma región o 
en otro lugar. 

3. Las Partes contratantes fomentarán la investigacibn y el 
intercambio de datos y de publicaciones relativos a los humedales y 
a su flora y fauna. 

4. Las Partes contratantes se esforzarán por aumentar las poblaciones 
de aves acuáticas mediante la gestión de los humedales idóneos. 

5. Las Partes contratantes fomentarán la formación de personal para 
el estudio. la gestión y la custodia de los humedales. 

Articulo 5 

Las Partes Contratantes celebrarán consultas sobre el cumplimiento 
de las obligaciones que se deriven de la Convención. especialmente 
en el caso de un humedal que se extienda por los territorios de 
más de una Parte Contratante o de un sistema hidrologico 
compartido por vanas de ellas. Al mismo liempo. se esforzaran por 
coordinar y apoyar activamente las politicas y regulaciones actuales 
y futuras relativas a la conservación de los humedales y de su flora 
y fauna. 
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Artículo 6' 

1. Cuando sea necesario. las Partes Contratantes organizarán 
conferencias sobre la conservación de los humedales y de las aves 
acuáticas. 

2. Estas conferencias tendrán carácter consultivo y serán 
competentes, entre otros, para: 

a) Discutir sobre la aplicación de esta Convención; 

b) Discutir las adiciones y modificaciones a la Lista; 

c) Considerar la información referida a los cambios en las 
condiciones ecológicas de los hurnedales incluidos en la Lista, 
proporcionada en aplicación del Articulo 3. 2; 

d) Formular las recomendaciones, generales o específicas, a las 
Partes Contratantes, y relativas a la conservación, gestión y uso 
racional de los humedales y de su flora y fauna; 

e) Solicitar a los organismos internacionales competentes que 
preparen informes y estadísticas sobre asuntos de naturaleza 
esencialmente internacional que tengan relación con los 
hurnedales. 

3. Las Partes Contratantes se encargarán de que los responsables 
de la gestión de los humedales, a todos ios niveles, sean informados 
y tomen en consideración las recomendaciones de dichas 
Conferencias en lo relativo a conservación, gestión y uso racional 
de los humedales y de su flora y fauna. 

Artículo 7' 

Las Partes contratantes deberán iricluir en su representación ante 
Conferencias a personas que sean expertas en humedales o en aves 
acuáticas. por sus conocimientos y experiencias adquiridos en 
funciones científicas, administrativas o de otra clase. 

Cada Parte contratante representada en una Conferencia dispondrá 
de un voto, y las recomendaciones serán adoptadas por la mayoría 
simple de los votos emitidos, siempre que al menos la mitad de las 
Partes Contratantes emita su voto. 

Artículo 8 

La Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza y 
de los Recursos Naturales desempeñará las funciones de la 
Oficina permanente en virtud de la presente Convención, hasta 
el momento que otra organización, o un gobierno, sea designado 
por una mayoría de los dos tercios de todas las Partes 
Contratantes. 

' Estos Articulas han sido modificados por la Conferencia de las Partes el 281511 987, 
dichas enmiendas aún no han entradoenvigencia 
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Las obligaciones de la oficina permanente serán, entre otras: 

a) Colaborar en la convocatoria y organización de las Conferencias 
previstas en el Articulo 6; 

b) Mantener la Lista de humedales de importancia internacional y 
recibir información de la Partes Contratantes sobre cualquier 
adición, extensión, supresión o reducción de los humedales 
incluidos en la Lista, segun lo previsto en el Articulo 2. 5; 

c) Recibir información de las Partes Contratantes sobre cualquier 
modificación de las condiciones ecológicas de los humedales 
incluidos en la Lista, según lo previsto en el Articulo 3. 2; 

d) Notificar a las Partes Contratantes cualquier modificación de la 
Lista o cambio en las caracteristicas de los humedales incluidos 
en ella, y proveer para que dichos asuntos se discutan en la 
Conferencia siguiente; 

e) Poner en conocimiento de la Parte Contratante interesada las 
recomendaciones de las Conferencias en lo que se refiere a dichas 
modificaciones de la Lista o a los cambios en las caracteristicas 
de los humedales incluidos en ella. 

Articulo 9 

1. La Convención permanecerá indefinidamente abierta a la firma. 

2. Todo Miembro de la Organización de las Nacionales Unidas o de 
una de sus agencias especializadas. o de la Agencia Internacional 
de la Energía Atómica, o Parte de los Estatutos de la Corte 
Internacional de Justicia. puede ser Parte Contratante en esta 
Convención mediante: 

a) La firma sin reserva de ratificación; 
b) La firma bajo reserva de ratificación, seguida de la ratificación; 
c) La adhesión. 

3. La ratificación o la adhesión se efectuarán mediante el dep6srto 
de un instwrnento de ratificación o de adhesi6n ante el Director 
General de la Organización de las Naciones Unidas para la 
Educación. la Ciencia y la Cultura (llamada en adelante 'el 
Depositario"). 

Artículo 10 

1. La Convención entrará en vigor cuatro meses despues de que 
siete estados hayan pasado a ser Partes Contratantes en la 
Convención, de conformidad con las disposiciones del Articulo 9.2. 

2. A partir de ese momento, la Convención entrará en vigor para 
cada Parte Contratante cuatro meses despu6s de la fecha en que la 
haya firmado sin reserva de ratificaci6n o en que haya depositado 
su instwmento de ratificación o de adhesión. 



Articulo 10 (bis) 

1. La presente Convención podrá enmendarse en una reunión de 
las Partes Contratantes convocada con ese fin de conformidad con 
el presente artículo. 

2. Toda Parte contratante podrá presentar propuestas de enmienda. 

3. El texto de toda propuesta de enmienda y los motivos para la 
misma se comunicarán a la organización o al gobierno que actúe 
como Oficina permanente en virtud de esta Convención (denominada 
en adelante "la Oficina"), y esta las comunicará sin demora a todas 
las Partes Contratantes. Cualquier comentario de una Parte 
Contratante sobre el texto se comunicara a la Oficina durante los 
tres meses siguientes a la fecha en que la Oficina haya comunicado 
las propuestas de enmienda a las Partes Contratantes. La Oficina, 
inmediatamente después de la fecha limite de presentación de los 
comentarios, comunicará a las Partes Contratantes todos los que 
haya recibido hasta esa fecha. 

4. A petición por escrito de un tercio de las Partes Contratantes, la 
Oficina combocará a una reunión de ¡as Partes Contratantes para 
examinar toda propuesta de enmienda comunicada con arreglo al 
párrafo 3. La Oficina consultará a las Partes en cuanto a la fecha y 
lugar de la reunión. 

5. Las enmiendas se aprobarán por mayoría de los dos tercios de 
las Partes Contratantes presentes y votantes. 

6. Una vez aprobada la propuesta la enmienda entrará en vigor, 
para las Partes Contratantes que la hayan aceptado, el primer día 
del cuarto mes que siga a la fecha en que los dos tercios de las 
Partes Contratantes hayan depositado un instrumento de aceptación 
ante el Depositario. Para toda Parte Contratante que deposite un 
instrumento de aceptación después de la fecha en que los dos tercios 
de las Partes Contratantes hayan depositado un instrumento de 
aceptación. la enmienda entrará en vigor el primer día del cuarto 
mes que siga a la fecha de depósito del instrumento de aceptación 
por esa Parte. 

Articulo 11 

1. Esta Convención permanecerá en vigor por tiempo indefinido 

2. Toda Parte Contratante podrá denunciar la Convención 
transcurridos cinco años de la fecha de entrada en vigor para dicha 
Parte, mediante notificación por escrito al depositario. 

L E Y  N " S O O Q 4  
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Artículo 12 

1. El Depositario informará lo antes posible a todos los Estados que 
hayan firmado la Convención o se hayan adherido a ella de: 

a) Las firmas de esta Convención; 

b) Los depósitos de instrumentos de rati i ici6n de esta Convencibn; 

C) Los depósitos de instrumentos de adhesión a esta Convención; 

d) La fecha de entrada en vigor de esta Convención; 

e) Las notificaciones de denuncias de esta Convencibn. 

2. Cuando esta Convención haya entrado en vigor, el depositario la 
hará registrar en la Secretaría de la Organizaci6n de las Naciones 
Unidas. de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 102 de la 
Carta. 

EN FE DE LO CUAL. los infrascrilos. debidamente autorizados al 
efecto. firman la presente Convención. 

HECHO en Ramsar el día 2 de febrero de 1971 en un solo ejemplar 
original en inglés, francés, alemán y ruso, texto que son todos 
igualmente aut6nt¡os2. La custodia de dicho ejemplar será confiada 
al Depositario, el cual expedirá copias certificadas y conformes a 
todas las Partes Contratantes. 

Articulas 6 y 7 de la Convención Relativa a los 

Humedaks de Importancia Intemacionei 

Especialmente como Hábitat de 

Aves Acuáticas. 

Modificada según la Conferencia de Parir e l  2815/1987 

Artículo 6 

1. Se establecerá una Conferencia de las Partes Contratantes para 
revisar la presente Convención y fomentar su aplicaci6n. La Oiicina 
a que se refiere el Artículo 8, párrafo 1. convocará h s  reuniones 
ordinarias de la Conferencia de las Partes Contratantes a intervalos 
no mayores de tres años a menos que la Conferencia decida otra 
cosa. y reuniones extraordinarias a petición por escrito de por lo 
menos un tercio de las Partes Contratantes. En cada reunión 
ordinaria. la Conferencia de las Partes Contratantes determinará el 
lugar y la fecha de la reunión ordinaria siguiente. 

Gnlm a io esbpJado en el Acta Final de La Conferema que dd p a  comido 
d R m m b . d D e p o s l g n o s u i r r m o a l a ~ C a s r e r r r a d e l a s P a n s s ~ 8 5  
iasveniones &ides de la &ven& en h. chino y eqab i .  ~ f u e n n  
preparadas en m u l t a  m l a  goaemos interesados y m la aYstenaa de la WM. 
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2. La Conferencia de las Partes Contratantes será competente: 

a) Para discutir sobre la aplicación de esta Convención; 

b) Para discutir las adiciones y modificaciones a la Lista; 

c) Para considerar la información referida a los cambios en las 
condiciones ecológicas de los humedales incluidos en la Lista, 
proporcionada en aplicación del Articulo 3. 2; 

d) Para formular recomendaciones, generales o específicas, a las 
Partes Contratantes, y relativas a la conse~ación, gestión y uso 
racional de los humedales y de su flora y fauna: 

e) Para solicitar a los Organismos Internacionales competentes que 
preparen informes y estadísticas sobre asuntos de naturaleza 
escencialmente internacional que tengan relación con los 
humedales; 

f) Para adoptar otras recomendaciones o resoluciones con miras a 
fomentar la aplicación de la siguiente Convención. 

3. Las Partes Contratantes se encargarán de que los responsables 
de la gestión de los humedales a todos los niveles, sean informados 
y tomen en consideración las recomendaciones de dichas 
Conferencias en lo relativo a la conservación, gestión y uso racional 
de los humedales y de su flora y fauna. 

4. La Conferencia de las Partes Coritratantes adoptará el reglamento 
de cada una de sus reuniones. 

5. La Conferencia de las Partes Contratantes establecerá y revisará 
permanentemente el reglamento financiero de la presente 
Convención. En cada una de sus reuniones ordinarias votará el 
Presupuesto del Ejercicio Financiero siguiente por una mayoría de 
los dos tercios de las Partes Contratantes presentes y votantes. 

6. Cada Parte Contratantes contribuirá al Presupuesto según la escala 
de contribuciones aprobada por una unanimidad por las Partes 
Contratantes presentes y votantes en una reunión ordinaria de la 
Conferencia de las Partes Contratantes. 

Articulo 7 

1. Las Partes Contratantes deberán incluir en su representación ante 
Conferencias a personas que sean expertas en humedales o en aves 
acuáticas. por sus conocimientos y experiencia adquiridos en 
funciones científicas, administrativas o de otra clase. 

2. Cada una de las Partes Contratantes representadas en una 
Conferencia tendrá un voto, y las recomendaciones, resoluciones y 
decisiones se adoptarán por mayoría simple de las Partes 
Contratantes presentes y votantes. a menos que en la Convención 
se disponga otra cosa. 
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Aprobada por la Honorable Cámara de Senadores el veintiuno de 
abril del año un mil novecientos noventa y cuatro y por la Honorable 
Cámara de Diputados, sancionándose la Ley el veintis8is de mayo 
del año un mil novecientos noventa y cuatro. 

Francisco José de Vargas Evelio Femández ArCvaloo 
Presidente Presidente 

H. Cámara de Diputados H. Camara de Senadores 

Paraguayo Cubas Colomes Fennin Ramirez 
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario 

Asuncibn. 20 de junio de 1994 

Téngase por Ley de la República, publiquese e insertese en el 
Registro Oficial. 

El Presidente de la República 
Juan Carlos Wasmosy 

Luis Maria Ramirez Boetiner 
Ministro de Relaciones Exteriores 
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